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Vocé sahia que o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacoes é de 19622

Vocé sahia que os artigos da Constitui¢ao
fjue tratam da comunicacao
até hoje nao foram regulamentados?
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Reforma Politica e Reforma da Midia

Eleicoes e marco regulatorio

periodo eleitoral € um momento estraté-
f\ gico para a populacao debater questoes

\ / centrais para seu futuro. Educacao, satde,
transportes, politica econdmica, meio am-

biente... diferentes temas e diferentes propostas sao

confrontadas democraticamente, para que cidadaos

e cidadas escolham o projeto que mais atende as suas

necessidades e as demandas do pais.

Infelizmente, a agenda das comunicagoes — tanto
do ponto de vista das politicas publicas quanto da
legislacao que rege o setor — sempre esteve de fora
dos pontos centrais da disputa eleitoral. Considerada
historicamente uma area cujas decisdes cabem a “es-
pecialistas” e a qual a populacao nao tem contribui-
coes a dar, a comunicagao segue sem ser vista como
um direito fundamental.

Para tentar reverter este quadro e pautar nessas
eleicoes um debate publico sobre as comunicacées
do pais, o FNDC apresentara as candidaturas um
documento em que trata da importancia de um
novo marco regulatério para o setor. A expectativa é
que partidos politicos e candidatos/as assumam em

O FNDC aprovou, em sua Ultima Plenaria Nacional,
uma articulagdo entre a coleta de assinaturas para o
Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Midia Democra-
tica e as mobilizagcées em torno do Plebiscito Popular
pela Constituinte Exclusiva e Soberana do Sistema Po-
litico. Entenda por que essas duas agendas sao estraté-
gicas para a democracia do pais.

Marco Civil da Internet

Ministério da Justica deve lancar em breve consulta
publica para regulamentar diferentes aspectos da nova
lei, aprovada em abril pelo Congresso brasileiro. Entre
eles, excecdes a neutralidade de rede, o sigilo na guar-
da de dados dos usuarios e como o poder publico colo-
cara em pratica politicas de inclusdo previstas no texto.

Conselho de Comunicacao Social

definitivo um compromisso com o desenvolvimento
desta agenda.

A luta do FNDC pela democratizacao das
comunicagoes no Brasil vai, no entanto, muito além
do periodo eleitoral. Nesta edicao da revista Mi-
diaComDemocracia vocé ficara sabendo de um
conjunto de acoes que o Férum tem desenvolvido
no sentido de tornar o setor midiatico de nosso pais
mais plural e mais diverso: da luta por uma internet li-
vre e por um sistema publico de comunicacao forte a

Orgéo consultivo do Congresso Nacional para as co-
municagdes, CCS chega ao final de mais uma gestio
sem estabelecer critérios transparentes para a indica-
cao da representacdo da sociedade civil. Frente Par-
lamentar critica a pratica e propde grupo de trabalho
para reformular o funcionamento do Conselho.

Férum Brasil

defesa de mecanismos de participacao social e difusao
da producao popular audiovisual, como o Canal da
Cidadania. Confira também o artigo de Glauco Faria
e Renato Rovai sobre o papel desempenhado pela
midia comercial na Copa do Mundo de 2014.

Marcado para novembro, encontro pretende ser um
espago de rearticulagio entre as emissoras de radio e
televisio do campo e organizagdes que defendem as
midias publicas, comunitarias, educativas e universita-
rias. Um documento com propostas para o fortaleci-
mento do campo sera entregue a candidatura vence-
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Por Najla Passos e Mariana Moreira

E consenso entre os principais movi-
mentos sociais e organizacoes da sociedade
civil que a democratizacao da comunicacao
€ medida fundamental para o avanco e con-
solidacao da democracia brasileira. O espaco
destinado ao tema no debate eleitoral deste
ano, no entanto, nao responde a urgente e
necessaria aprovagao de um novo marco re-
gulatério para o setor. Nas entrevistas e sa-
batinas ja realizadas com os candidatos pelos
veiculos da midia comercial, praticamente
inexistem mencoes a pauta. E, nos progra-
mas de governo dos | | postulantes a Presi-
déncia da Republica, a invisibilidade também
€ quase unanime.

Para tentar reverter este quadro, o Fé-
rum Nacional pela Democratizacao da Co-
municacao (FNDC) encaminhara uma carta
aos/as candidatos/as defendendo a importan-
cia do tema para a consolidacao da democra-
cia brasileira. Anexo a carta, dois documen-
tos que sao fruto das propostas aprovadas
pela sociedade civil na 1* Conferéncia Nacio-
nal de Comunicacao (Confecom), realizada
em 2009. A Confecom institucionalizou uma
agenda de debates sobre a democratizacao
da comunicagao no pais, a partir da aprova-
cao de resolucoes para modernizar a legis-
lacao existente e elaborar politicas publicas
de promocao de diversidade e pluralidade na
midia.

Um dos documentos, intitulado “20
pontos para democratizar as comunicagoes
no Brasil”, traz diretrizes fundamentais para
um novo marco regulatério para o setor. En-
tre elas, a universalizacao do acesso a Inter-
net, o fortalecimento das emissoras publicas
e comunitarias e limites a concentracao da
propriedade dos meios. O outro documento
€ o Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Mi-
dia Democratica, que apresenta, em formato
de texto legal, as prioridades definidas pelo
movimento para a regulacao da radiodifusao
no pais. Em todo o Brasil, o FNDC, ao lado
de dezenas de organizagoes e movimentos
populares, esta coletando assinaturas em
apoio do Projeto da Midia Democratica, que
sera enviado ao Congresso Nacional.

O objetivo, ao longo do processo elei-
toral, € que os candidatos e candidatas se
comprometam com a agenda da reforma da
midia e com a urgéncia de um novo marco
regulatério para as comunicagoes. “Vamos
entregar aos candidatos uma carta que re-
cupera toda a nossa pauta, que dialoga com
as propostas defendidas na Confecom e com
o que acreditamos que deva ser o papel do
Poder Executivo, no caso, da Presidéncia
da Republica, na execucao das politicas de
comunicacao”, esclarece Rosane Bertot-
ti, Secretaria Nacional de Comunicacao da
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FNDC entregara
a candidatos
plataforma

em defesa da
democratizacao
da comunicacao

Assunto esta fora dos programas dos principais candidatos
a Presidéncia. Para fomentar o debate no processo eleito-
ral, Férum entregara propostas para um novo marco regu-
latorio do setor aos postulantes ao Palacio do Planalto.

Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e
coordenadora geral do FNDC.

Representante da Federacao Nacio-
nal dos Jornalistas (Fenaj) na Executiva do
FNDC, Bruno Cruz ressalta que é preciso
pensar um novo marco regulatério das co-
municacbes no contexto da convergéncia
das midias. “Sem uma regulamentacao ade-
quada, o mais provavel é que a concentracao
expressa na radiodifusao, no mercado edito-
rial, na producao cultural etc se reproduza,
com algumas adequacoes, no ciberespaco. A
isso tudo se soma um agravante: a estrutura
de rede da internet é privada e nao depende
de uma concessao publica, nem tem limita-
¢ao de espectro, como acontece hoje com a
radiodifusao. Por isso é fundamental pensar
dispositivos que, dentro do marco regulaté-
rio, deem conta dessa convergéncia”, defen-
de o representante da Fenaj.

Os programas eleitorais registrados no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no entan-
to, ndo enfrentam a questao.

Programas de governo
Lider nas pesquisas de intencoes de vo-
tos, a presidenta Dilma Rousseff (PT) nao in-
cluiu no seu programa de governo o conjun-
to das propostas defendidas por seu partido
para o setor, que guardam muitas semelhan-
¢as com aquelas reivindicadas pelo movi-

mento de democratizacdo da comunicacao.
Em maio passado, a Comissao Executiva do
Partido dos Trabalhadores chegou a incluir o
tema da regulacado dos meios no documen-
to de Diretrizes do Programa de Governo
do PT. Um més depois, seu presidente, Rui
Falcao, discursou na convencao nacional do
partido afirmando que tao importante quan-
to a reforma politica é a democratizacao da
sociedade brasileira.

“Assim como a energia, o transporte e
a saude, a radiodifusao é um servico publi-
co, concedido a particulares que, para ser
prestado com base no interesse publico, re-
quer regras de funcionamento. No caso das
emissoras de radio e TV, essas regras sao
fundamentais em fungdo do impacto social
que os meios provocam, pela sua influéncia
na opiniao publica e na formacao de valores.
Além disso, a comunicagao € um setor eco-
nomico da maior relevancia, a necessitar de
regras de funcionamento, de modo a coibir
oligopdlios, ou a formacao de um monopdlio
no setor”, declarou Falcao a época.

Em marco de 2013, a direcao nacional
do Partido Comunista do Brasil, que também
integra a coligacao que tem Dilma Rousseff
como candidata, aprovou posicao destacan-
do a necessidade da reforma da midia como
uma das condicoes para aprofundar a demo-
cratizacao da sociedade brasileira.



| Conferéncia Nacional de Comunicagéo, em 2009:
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turas. Objetivo & comprometer os partidos e candidatos/as com necessidade de elaborar um novo marco regulatério para as comunicagdes no Brasil.

“O PCdoB compreende que esta é uma
agenda politica estratégica para a democracia
e, também, para a consecucao de um Novo
Projeto Nacional de Desenvolvimento. O
Brasil tera mais dificuldades de avancar e
consolidar um projeto soberano e de inte-
gracao solidaria com outros paises enquanto
operar no pais um sistema de midia mono-
polizado nas maos de poucos grupos econo-
micos que utilizam o poder da comunicacao
para fazer oposicao as politicas de soberania
nacional, as iniciativas de integracao sobera-
na da América Latina, as politicas de inclu-
sao social, de investimento na inddstria na-
cional, de promocao da cidadania e reducao
das desigualdades”, acredita Renato Rabelo,
presidente do PCdoB. Segundo ele, nesta
campanha eleitoral, o partido defendera que
o Brasil precisa urgentemente de um novo
marco regulatorio para as comunicagoes.

Propostas neste sentido, no entanto, fi-
caram de fora do programa de Dilma a ree-
leicao porque nao seriam unanimidade entre
as outras legendas que compéem a coligacao
Com a Forca do Povo: PMDB/PSD/PP/PR/
PROS/PDT/PRB. O programa traz a defesa
da “liberdade de informacao e de opiniao”
entre os direitos que devem ser assegurados

aos brasileiros e o compromisso com o for-
talecimento da industria audiovisual brasilei-
ra, através do programa “Brasil de Todas as
Telas”, mas n3o vai além no campo da ra-
diodifusao.

As propostas mais avancadas para o cam-
po referem-se a Internet. Ali, uma promessa
importante. Diferentemente do que pregou
a atual gestao, que defendeu apenas a massi-
ficacao do acesso a banda larga, o programa
de Dilma promete agora a universalizacao do
acesso a rede e a expansao da infraestrutura
de fibras oticas. Também fala da utilizacao
da Internet como ferramenta de educacao,
lazer e instrumento de participagao popular,
em especial nas decisdes do governo. E ga-
rante que, se reeleita, a Presidenta continua-
ra a trabalhar pela implementacao do Marco
Civil da Internet, a mais moderna legislacao
sobre governanca da rede do mundo, criada
a partir da participacao popular.

Seu principal adversario, o tucano Aé-
cio Neves (PSDB), da coligacdo Muda Brasil
(PSDB/PMN/SD/DEM/PEN/PTN/PTB/PTC/
PTdoB), reafirma seu compromisso fun-
damental com a “liberdade de expressao”,
sem explicitar o que quer dizer com isso: se
garantir o direito de todos a comunicacao

ou usar um neologismo para se contrapor a
qualquer forma de regulacao do setor.

Seu programa também fala, ainda que
de forma superficial e evasiva, em expandir
a infraestrutura e o acesso a Internet: “O
acesso a comunicagao digital é altamente
estimulante a participagao e colaboragao no
ambito das redes sociais. Estimularemos as
iniciativas de producao do conhecimento em
rede”. Uso da Internet, acesso a rede WIFI,
banda larga nas escolas e a utilizacao de tec-
nologias de informacao e comunicacao apa-
recem como referéncias rapidas e sem pro-
postas concretas.

Terceiro colocado na corrida presiden-
cial, Eduardo Campos (PSB), da coligacao
Unidos pelo Brasil (PHS/PRP/PPS/PPL/PSB/
PSL), assume uma das pautas defendidas pela
sociedade civil no campo das comunicagoes.
Ironicamente, a Unica ja implantada pelo go-
verno Dilma. “Acelerar o processo de apro-
vacdo do Marco Civil da Internet de modo
a estimular a democratizacao dos meios de
comunicacao social, particularmente da mi-
dia eletronica e as novas tecnologias da infor-
magao que propiciem uma democracia mais
participativa”, afirma.

A reportagem da revista MidiaComDe-
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Dilma Rousseff (PT)

mocracia tentou ouvir os trés candidatos,
mas eles nao responderam ao pedido de en-
trevista.

Propostas dos pequenos

Em entrevista a Midia Com Democra-
cia, Pastor Everaldo (PSC), quarto colocado
nas pesquisas, se afirmou contrario a qual-
quer tipo de regulacido das comunicagoes.
Seu programa comete o erro conceitual co-
mum aos conservadores de associar censura
a regras para o funcionamento do setor. De-
fende a liberdade de expressao, desde que
com a garantia da ndo intervencao governa-
mental na midia. Caso eleito, pretende “res-
tringir leis que promovam censura, regulagcao
ou controle dos meios de comunicagao”.

O candidato Levy Fidelix (PRTB) passa
tangencialmente pela questao da Internet.
“Os servicos de comunicacoes terao énfase
na interagao cada vez maior entre o Poder
Publico concedente e o privado, que devera
reduzir drasticamente os valores cobrados
do consumidor/usuario na melhoria dos ser-
vicos prestados, inclusive a universalizacao
da banda larga em todo o pais”, diz o texto.

Ja o candidato Eduardo Jorge (PV) pro-
poe a extincdo do Ministério das Comu-
nicacoes, que viria a ser abrangido pelo da
Infraestrutura, mesmo destino das pastas de
Transportes e Turismo. Ele também fala em
“explorar a possibilidade de consultas por via
eletronica (internética) para agilizar, ampliar
e tornar mais sustentaveis do ponto de vista
orcamentario as consultas e debates popula-
res sobre a cidade”.

Eymael (PSDC) dedica poucas linhas do
seu programa para defender que, na socie-
dade do conhecimento, o acesso no plano
escolar ao uso de equipamentos de infor-
matica, Internet e banda larga sera uma das
suas acoes prioritarias. A nossa reportagem,
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Aécio Neves (PSDB)

esclareceu que pretende “cumprir e fazer
cumprir a Constituicao”, além de discutir as
propostas surgidas na | Conferéncia Na-
cional de Comunicagcao (Confecom) com a
sociedade e os representantes do segmento.

A democratizacao para
os pequenos partidos
de esquerda

Luciana Genro (PSOL) é a Unica que se
compromete textualmente com propostas
defendidas pelos movimentos, inclusive o
novo marco legal da comunicagao. “A que-
bra dos oligopdlios midiaticos e sua politica
de voz Unica tera atencao especial, com én-
fase para o fim da propriedade cruzada dos
meios de comunicagao. Nosso incentivo sera
para instrumentos de comunicagao alternati-
vos, como radios e TVs comunitarias, e aos
meios publicos de midia. Além disso, dare-
mos énfase a instrumentos de participacao
popular”, afirma seu programa.

A Midia Com Democracia, a candida-
ta elencou como medidas prioritarias a de-
fesa da complementariedade dos sistemas
publico, privado e estatal de comunicacao e
a garantia de avaliaces para renovacao das
concessoes de radio e televisao, para que se-
jam observados os aspectos social, educativo
e publico, sem incitacao de preconceitos ou
contetido apelativo. Segundo ela, esta ultima
medida “é importante também para enfren-
tar o tema das concessoes para politicos, que
se beneficiam com veiculos a revelia das leis”.

Nas |9 propostas apresentadas por Zé
Maria (PSTU), a comunicacao nao é contem-
plada. Mas, em entrevista a revista, o candi-
dato admitiu a importancia do tema, embora
nao considere que as propostas defendidas
pela sociedade civil sejam suficientes para re-
verter a brutal concentracao dos meios. Ele

Fabio Rodrigues Pozzebom/ABr

Eduardo Campos (PSB)

concorda que é preciso limitar a proprieda-
de cruzada e criar as condicoes para que os
segmentos sociais tenham a possibilidade de
terem os seus proprios meios. E se propoe a
realizar “uma espécie de reforma agraria na
comunicacao”.

Mauro lasi (PCB) defende o estimulo a
“luta continental contra a mafiosa Socieda-
de Interamericana de Imprensa, em defesa
da imprensa popular e independente, pela
democratizacao e controle social da midia”,
além do enfrentamento a “descarada espio-
nagem estadunidense em nossos paises”.
Nos 2| pontos iniciais propostos para uma
alternativa socialista para o Brasil, inclui a re-
versao das privatizagoes e estatizacio de se-
tores estratégicos, incluindo a comunicagao.

Rui Costa Pimenta (PCO) defende a
igualdade de condigoes de acesso de todos
os partidos aos meios de comunicacao de
massa e a estatizacao das grandes empresas
privadas do setor cultural. Também propoe
a construcao de uma imprensa independen-
te, que se contraponha ao atual modelo “ca-
pitalista, reacionario e golpista”.

Poder e medo

Para o professor aposentado de Ciéncia
Politica e Comunicacao da Universidade de
Brasilia (UnB), Venicio Lima, a inexisténcia
da pauta da comunicagao no debate eleito-
ral revela, por um lado, o imenso poder dos
poucos grupos que dominam a chamada mi-
dia tradicional brasileira de interditar uma
discussiao que nao lhes interessa e, de outro,
o medo histérico que os candidatos tém de
enfrentar esses grupos.

“A comunicacao tecnologicamente me-
diada alcanca um lugar muito especial nas de-
mocracias contemporaneas, porque os gru-
pos que as dominam podem tornar as coisas
publicas valoradas de acordo com seus pro-



prios interesses. E, especialmente no caso
brasileiro, os candidatos simplesmente tém
medo de enfrenta-los, porque precisam de
visibilidade positiva. Entao, sao duas faces de
uma mesma moeda: de um lado o poder; de
outro, o medo”, afirma.

Venicio Lima defende um novo marco
regulatério das comunicacées como forma
de combater o que classifica como “corrup-
cao permanente da opinidao publica”. Segun-
do ele, apesar do advento da Internet, é a
chamada midia convencional que continua a
pautar o debate publico. “Como esses pou-
quissimos grupos que dominam o que se
chama de midia tradicional filtram a opor-
tunidade de acesso e de representacao do
conjunto da populacao ao debate publico,
o que resulta desse debate é uma opiniao
publica que serve a interesses particulares”,
esclarece.

Rosane Bertotti atribui a auséncia do
tema no debate eleitora ao fato que, no Bra-
sil, a comunicacao nao é tratada como um di-
reito do cidadao, que precisa ser garantido e
estimulado por politicas publicas adequadas,
mas sim como um espago de manipulacao e
reafirmacao do poder privado dos poucos
grupos que detém as concessoes.

“Pela forma como se organizou a estru-
tura da comunicagao no pais, mesmo os can-
didatos que concordam com a importancia
deste debate entendem que pauta-lo no mo-
mento eleitoral é fazer um enfrentamento
que nao ajudaria no didlogo com a socieda-
de. Portanto, esta é mais uma demonstracao
do quanto o monopdlio da comunicagao no
Brasil e, em tese, o debate sobre a democra-
tizacao da midia interferem na democracia,
ainda que de forma diversa”, avalia.

Bruno Cruz acrescenta que a agenda da
democratizacao da comunicagao no Brasil é
alvo de uma disputa que confunde muitos
setores da sociedade. De um lado, os do-
nos dos veiculos classificam como censura
qualquer tentativa de regulacao da midia e,
de outro, parte dos movimentos sociais de-
fendem para si o “direito” de propagar, na
mesma amplitude, os mesmos vicios e prati-
cas, sob a bandeira de uma falsa pluralidade.

Os avangos necessarios

No documento que sera encaminhado
aos/as candidatos/as, o FNDC lembra que,
desde a eleigdo de 1989, que marcou o final
de 25 anos de ditadura, o Brasil ja foi as urnas
sete vezes para eleger um novo Presiden-
te. Nesses 25 anos que se passaram, foram
muitas as conquistas na construcao da demo-
cracia brasileira. Mas, no terreno da comu-
nicacao, muito pouco se avancou. O marco
legal do setor permanece tendo como base

Kaué Scarim

Luciana Genro (PSOL)

o Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes
de 1962, alterado parcialmente apenas em
1996, no auge do avanco do neoliberalismo
no Brasil, para permitir a privatizacao do sis-
tema de telefonia.

“A democracia brasileira cresceu muito,
criou varios espacos e instrumentos de cons-
trucao de didlogo social e participacao em
varios aspectos. Porém, em varios campos
nao ha esta participacao, e a comunicacao é
um deles. Nao ha nenhum espaco de partici-
pacao e influéncia de fato na politica de co-
municagao do pais”, afirma a coordenadora
do FNDC.

Na carta, as entidades que compdem
o Férum alertam que o cenario atual é de
brutal concentracao dos meios, tanto na ra-
diodifusao quanto na comunicagao impressa.
“Nao ha mecanismos transparentes e demo-
craticos para a concessao dos canais de ra-
diodifusao e nao existe uma politica explicita
no pais para garantir a complementaridade
do sistema, como previsto na Constituicao.
Isso faz com que o Brasil ndo conte com
um campo publico de comunicacao robusto
como outros paises, o que aumenta o poder
de mercado do setor privado/comercial”, diz
o texto.

Ressaltam, ainda, que o pais sé possui
dispositivos de fomento a producao nacio-
nal, regional e independente para a TV por
assinatura, garantidos pela Lei 12.485/201 1.
Na TV aberta, que é objeto de concessiao
e atinge a quase totalidade dos brasileiros,
nao ha obrigacao ou contrapartida dos con-
cessionarios, prevalecendo a concentracao
da produgao no eixo Rio/Sao Paulo. Para
agravar, grande parte dos canais exibe mais
producao estrangeira do que nacional, cres-

Marcelo Camargo/ABr

Pastor Everaldo (PSC)

cem os casos de sublocagao de horarios e de
transferéncia de concessdes de forma irre-
gular, sem qualquer debate publico. A critica
se estende ao processo de digitalizagao da
radiodifusao, que esta sendo conduzido sem
a participacao social, pautado apenas no inte-
resse do mercado.

A experiéncia positiva relatada na carta
do FNDC ¢ a recente aprovacao do Marco
Civil da Internet, apontado como uma das
legislagdes mais avangadas do mundo para
estabelecer os direitos e deveres dos inter-
nautas na rede mundial de computadores.
Tal conquista sé foi possivel em razao da am-
pla mobilizacado em torno do tema e porque
a construcao desta proposta se deu de forma
colaborativa pela Internet e outros mecanis-
mos de participacao e ausculta da sociedade,
como audiéncias e consultas publicas.

O representante da Fenaj defende os
mecanismos de participacao social como
caminho imprescindivel para democratizar
o sistema midiatico. “E necessaria a criacao
de um Conselho Nacional de Comunicacao
como 6rgao maximo de um sistema com ca-
pilaridade em todo pais, que seja capaz de
identificar abusos e aplicar san¢bes contra
eventuais ataques aos direitos humanos, co-
letivos ou individuais, a preceitos estabeleci-
dos sobre proporcionalidade e contetido de
programagao entre outras questoes”, acres-
centa Cruz.

“A experiéncia vivenciada neste ultimo
periodo, para a construgdo do Marco Civil
da Internet, € uma demonstracao de que,
quando se cria instrumentos de participacao
social e de democracia, quando ha dilogos,
a politica publica sempre sai ganhando”, con-
clui Rosane Bertotti. m

Os programas de governo dos candidatos/as a Presidéncia da Republica foram registrados no TSE no dia 5 de julho de 2014 e podem
ser acessados pela internet no endereco: http://divulgacand2014.tse.jus.br/divulga-cand-2014/eleicao/20 | 4/UF/BR/candidatos/cargo/ | .
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Reformar a politica e
democratizar a midia:

necessidades da
democracia brasileira

Na simbiose formada entre politicos conservadores e do-
nos da midia, uns defendem com unhas e dentes os inte-
resses dos outros, e vice-versa. Assim, parlamentares sao
contra a reforma da midia e a midia é contra a reforma po-

litica. Saem perdendo o povo e a democracia brasileira.

Por Paulo Victor Melo*

Os milhdes de brasileiros e brasilei-
ras que foram as ruas em junho de 2013
denunciaram em alto e bom tom o fosso
existente entre o povo e as diferentes ins-
tituicoes que comandam o pais — do Con-
gresso Nacional aos Poderes Executivos,
em seus mais diferentes niveis, passando
também pelo Judicidrio. Nos cartazes e
faixas, jovens disseram: “essa politica nao
nos representa”.
Nao é dificil entender por que. Bas-

ta olhar para a composicao do Congresso
Nacional para compreender o tamanho da
distancia entre o conjunto da populagao
brasileira e aqueles que, historicamente,
comandam a politica no pais. Segundo da-
dos do Diap (Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar):

- mais de 70% dos parlamentares
sao fazendeiros e empresarios (da educa-
cao, da saude, industriais, etc), sendo que
maioria da populagao é composta de tra-
balhadores e camponeses.

- somente 9% sao mulheres, sendo
que elas correspondem a mais da metade
da populacao.

- 8,5% sao negros, sendo que 51%
dos brasileiros se autodeclaram negros.

- menos de 3% sao jovens, sendo que
a populacao de 16 a 35 anos corresponde
a 40% do eleitorado do Brasil.

Ou seja, o resultado do sistema elei-
toral hoje em funcionamento é um quadro
marcado por uma profunda distorcao da re-
alidade do pais. Mudar este cenario exigiria
a realizacdo de uma das reformas mais es-
truturantes em nossa sociedade, a Reforma
Politica, que até hoje nao saiu efetivamente
do papel porque aqueles que, historicamen-
te, comandam politica e economicamente o
pais querem que tudo continue como esta.



Afinal, mudar as regras do jogo atingiria di-
retamente a seus interesses.

Reconhecendo este obstaculo, cente-
nas de movimentos sociais e organizagoes
da sociedade civil lancaram uma campa-
nha por um Plebiscito Popular que luta
por uma Assembleia Constituinte, eleita
exclusivamente para mudar o sistema po-
litico brasileiro. A Presidenta Dilma Rous-
seff chegou a defender uma Constituinte
exclusiva para fazer a Reforma Politica
como resposta as demandas de junho de
2013. Mas rapidamente a proposta foi re-
chacada pelos setores mais conservado-
res, incluindo parcela da midia comercial,
e a iniciativa nao avancou.

Por isso, entre os dias | e 7 de se-
tembro deste ano, a campanha por um
Plebiscito Popular consultara a populacao
brasileira com a seguinte pergunta: “Vocé
¢ a favor de uma Constituinte Exclusiva e
Soberana do Sistema Politico?”.

De acordo com informagdes da Se-
cretaria Operativa Nacional do Plebiscito,
ja existem mais de 800 comités populares
estaduais, municipais e de base, que serao
responsaveis pela organizacdo e coorde-
nacdo da votacao em setembro. Atual-
mente, esta € a principal bandeira de luta
unitaria de centrais sindicais, movimentos
sociais, juventude, entidades de direitos
humanos, partidos progressistas e organi-
zacoes populares. Com o resultado da vo-
tacao, os movimentos esperam conseguir
pressionar o poder publico pela realizagao
da Constituinte exclusiva, alterando final-
mente as regras do sistema politico brasi-
leiro, de forma a democratiza-lo.

Entre as mudancas propostas pelas
organizagdes que integram a campanha
do Plebiscito Popular pela Constituinte do
Sistema Politico estao:

- enfrentar o poder econémico que
controla as eleicoes, defendendo o finan-
ciamento publico das campanhas eleito-
rais. Em 2012, 95% dos recursos totais
da campanha eleitoral foram doados por
empresas.

- garantir a representacao popular,
acabando com a votacao nominal nas elei-
¢cdes proporcionais e defendendo o voto
em lista, elaborada a partir de um progra-
ma partidario.

- combater a sub-representacao da
mulher, com a adogao de listas com pari-
dade e alternancia de sexo.

- combater a sub-representacao da
populacao negra, criando mecanismos
para se alcancar a paridade entre negros
e brancos. A mesma preocupacgao é valida
para a representacao dos indigenas.

- fortalecer a democracia direta, com
o incentivo aos mecanismos de democra-
cia direta como plebiscitos, referendos e

projetos de iniciativa popular, assim como
o aperfeicoamento de instrumentos de
democracia participativa e controle social.

Debate interditado

Mesmo com uma ampla mobilizacao
social em torno desta pauta, a principal
dificuldade na ampliagao da discussao so-
bre o Plebiscito Popular foi o bloqueio
imposto pelos meios de comunicagao a
iniciativa.

“A grande midia simplesmente igno-
rou esta campanha e todas as acées que
realizamos, como cursos, atos politicos
e mobilizacées de rua. Em junho, come-
camos a receber ataques da revista Veja
e de seu colunista Rodrigo Constantino,
que escreveu artigos, divulgou videos na
internet e propagandeou nas redes sociais
que o plebiscito é um ‘Projeto Golpista de
Constituinte Popular’”, conta Paola Estra-
da, integrante da Articulacao Bolivariana
das Américas-Movimentos (ALBA Movi-
mentos), que faz parte da campanha do
Plebiscito Popular.

Tal postura nao chega a ser uma sur-
presa. Historicamente, existe uma pro-
ximidade muito grande entre os setores
politico e midiatico no ambito do atendi-
mento aos interesses da elite brasileira e
na perpetuacao da auséncia de participa-
¢ao social nesses espagos.

“De um lado, a midia atua como um
partido politico conservador na socieda-
de, como porta-voz dos interesses da elite
econdémica no pais. De outro lado, o nosso
sistema politico, baseado na democracia re-
presentativa, esta cada vez mais dependen-
te do poder econémico, ja que o financia-
mento privado das campanhas €, no fundo,
uma maneira de comprometer candidatos e
futuros gestores/as publicos/as e parlamen-
tares com os interesses econdémicos que

financiaram as campanhas”, explica Renata
Mielli, do Centro de Estudos da Midia Al-
ternativa Barao de Itararé e integrante da
Executiva do Férum Nacional pela Demo-
cratizacdo da Comunicagao (FNDC).

Compreendendo a importancia da
relaciao entre a Reforma Politica e a de-
mocratizagao dos meios de comunicagao,
o FNDC aprovou, em sua ultima Plenaria
Nacional, em abril deste ano, uma articu-
lacao entre a coleta de assinaturas para
o Projeto de Lei de Iniciativa Popular da
Midia Democritica e as mobilizacdes em
torno do Plebiscito Popular — que neste
momento enfrentam desafios semelhan-
tes para alcancar o conjunto da populacao
brasileira.

“Os meios de comunicagdo tentam
taxar a luta pela democratizacao da midia
como a ‘escalada contra a liberdade de
expressdo’ ou como o ‘fantasma da censu-
ra’”’, explica Renata. “No caso da Reforma
Politica, o discurso é o da demonizacao
dos partidos e dos politicos, de que a re-
forma sé ampliaria os privilégios dos cor-
ruptos. Entdo, a nossa luta é quase uma
luta para desfazer o senso comum”, acres-
centa. “Sao duas reformas indispensaveis
para que possamos avancar na democracia
brasileira”, completa.

Nao a toa, as vozes das ruas em junho
de 2013 também criticaram duramente os
meios de comunicagao de massa. “A ver-
dade é dura, a Rede Globo apoiou a dita-
dura!” foi uma das palavras de ordem mais
ouvidas nos protestos.

Auséncia de
participacao popular
Na avaliacao do filésofo e coordena-
dor do Instituto de Estudos Socioecon6-
micos (INESC), José Moroni, a insatisfacao
comum com a midia e o com o sistema

Composicao do Congresso Nacional

*70% de fazendeiros e empresarios

* 9% de mulheres

* 8,5% de negros/as

* menos de 3% de jovens

Fonte: Diap (Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar)
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politico expressa nas ruas se deve a au-
séncia histérica de participagao social nos
dois ambientes. “Temos de conjunto um
sistema politico e um sistema de comuni-
cacgao altamente elitizados e voltados para
atender aos interesses desta elite. Sao
modelos em que nao cabe a participagao
popular, porque a concepcao é justamen-
te outra”, acredita Moroni.

Para Renata, este € um dos fatores
que reforcam a simbiose de interesses en-
tre a midia e o que ha de mais conserva-
dor na politica. “Isso amplia a cumplicida-
de entre os donos da midia e os politicos
e vice-versa. Um defendendo com unhas
e dentes os interesses dos outros, que,
no fim, sao os mesmos. Os parlamentares
sdo contra a reforma da midia e a midia é
contra a Reforma Politica”, afirma Renata.

Outro fator que contribui para que
parcela significativa dos parlamentares seja
contra a adocao de uma regulacao demo-
cratica da midia é o controle de meios de
comunicagdo de massa diretamente por
politicos. Os dados mais recentes relati-
vos a propriedade de empresas conces-

sionarias de radio e TV, sistematizados no
estudo Donos da Midia em 2010, aponta-
vam mais de 270 prefeitos, governadores,
senadores, deputados estaduais e federais
como sdécios ou diretores de emissoras de
radiodifusao.

Uma acao proposta pelo Intervozes com
base no artigo 54 da Constituicao Federal,
que proibe o controle de empresas conces-
sionarias por detentores de cargos eletivos,
pede que o Supremo Tribunal Federal cance-
le as outorgas controladas por 40 deputados
federais e senadores da atual legislatura.

“O problema é que essas emissoras
funcionam permanentemente como instru-
mento de propaganda de seus donos e de
difamacao dos adversarios, tornando as dis-
putas eleitorais mais desiguais ainda. Além
disso, um meio de comunicacao se torna
um instrumento poderoso de chantagem,
manipulagées e bajulagdes, o que fortalece
a formacao das oligarquias, tanto as rurais
quanto as urbanas”, ressalta José Moroni.

“E inegavel que, ao serem concessio-
narios destes meios, estes politicos terao
poder de decisao na definicao da pauta dos

programas de seus veiculos, podendo prio-
rizar uma ou outra questao que represente
mais seus proprios interesses ou dos seto-
res que eles representam. Esse fato, por si
s6, gera uma relacdo desigual, tanto com
outros politicos quanto com a populacao
em geral, que participa do processo elei-
toral somente através do voto e nao pode
pautar suas demandas em nenhum grande
meio de comunicagao”, explica Paola.

Para ela, se os parlamentares sao be-
neficiarios do atual sistema de concessao
de radio e televisao, que lhes proporciona
lucros e votos, nunca terdo interesse em
alterar este sistema — da mesma forma que
o atual Congresso Nacional ndo mudara as
regras de funcionamento do sistema po-
litico. “Nao jogarao contra si préprios e
contra seus interesses, ou melhor, contra
seus privilégios”, critica. Cabe ao povo,
portanto, se organizar para transformar
duplamente esta realidade. m

* Com informac6es da campanha por um
Plebiscito Popular pela Constituinte Exclusiva
e Soberana do Sistema Politico.

Para saber mais sobre o Projeto de Lei da Midia Democratica, visite: www.paraexpressaraliberdade.org.br
Para saber mais sobre o Plebiscito Popular pela Constituinte Exclusiva e Soberana do Sistema Politico, visite: www.plebiscitoconstituinte.org.br
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FNDC

Nova gestao do Forum
reforca unidade do
movimento na luta por um
novo marco regulatorio

Eleita para o biénio 2014-2015, gestao do Féorum Nacio-
nal pela Democratizacdo da Comunicacao reine novas
entidades comprometidas com esta agenda e reafirma:
aprovacao de um novo marco regulatério para o setor é
urgente para a democracia brasileira.

Entre os dias 24 e 27 de abril, 80 repre-
sentantes de movimentos sociais e organiza-
coes da sociedade civil se reuniram na XVII|
Plenaria Nacional do Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicagao (FNDC).
O encontro aconteceu na Escola Nacional
Florestan Fernandes, em Guararema/SP, e foi
marcado por duas questoes centrais: a reafir-
macao do compromisso do Férum com a luta
por um novo marco regulatério para as comu-
nicacoes no Brasil e a importancia da unidade
dos mais diferentes setores em torno desta
agenda.

A partir da analise das teses de conjuntura
e de balanco da dltima gestao do Férum, os
participantes aprovaram um plano de agoes
do FNDC para o préximo periodo que tem
na coleta de assinaturas para o Projeto de Lei
de Iniciativa Popular da Midia Democratica
uma de suas principais estratégias. Construi-
do com intensa participacao das organizacoes
integrantes do FNDC, a partir das resolucoes
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prioritarias da | Conferéncia Nacional de Co-
municacao, o projeto expressa neste momen-
to a etapa de unidade possivel dentro do mo-
vimento.

“A democratizacdo da comunicagao esta
na trincheira da luta pela democracia na nossa
sociedade. Temos que construir 0 nosso pro-
jeto de Lei da Midia Democratica e fazer dele
um instrumento de debate, conscientizacao e
formacao politica”, avalia a coordenadora ge-
ral do FNDC reeleita para este biénio, Rosane
Bertotti.

Ao mesmo tempo, o Férum continuara
pressionando e cobrando o governo federal
a publicizacao de uma proposta de um novo
marco regulatério pelo Executivo. Para isso,
buscara agendar a pauta da democratizacao
da midia no processo eleitoral deste ano,
apresentando aos/as candidatos/as a Presi-
déncia da Republica um documento sobre
o tema. A ideia é sensibiliza-los/as a assumir
um compromisso explicito com esta pauta

---nm.lumm g
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Nova Coordenagé Executiva do FNDC, eleita para o biénio 2014-2015

(leia texto na pag.4).

Outros temas prioritarios também serao
tratados neste biénio, entre eles: a) o fortale-
cimento da comunicacao publica; b) a defesa
de uma Internet livre e democratica; c) a im-
plantacdo e consolidagdo dos Conselhos de
Comunicagao; d) a luta por uma radiodifusao
comunitaria forte e democratica; e) por um
jornalismo de qualidade, com profissionalis-
mo, ética e responsabilidade; f) a qualidade
do contetlido na midia brasileira; g) e o apoio a
todas as formas de midias livres e alternativas.

Renovacao e unidade

Durante a plenaria, foram eleitas a nova
Coordenacao Executiva e os novos Conselhos
Deliberativo e Fiscal. As entidades organiza-
ram-se em chapa Unica, eleita pela unanimida-
de dos delegados.

A Coordenacao Geral do Férum continua
a cargo da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). As demais entidades escolhidas foram:
Centro de Estudos da Midia Alternativa Barao
de Itararé, Conselho Federal de Psicologia
(CFP), Associacao das Radios Publicas do Bra-
sil (Arpub), Intervozes, Federacao Nacional
dos Jornalistas (Fenaj) e Federacao Interesta-
dual dos Trabalhadores em Empresas de Ra-
diodifusao e Televisao (Fitert).

Além das entidades da Coordenacao Exe-
cutiva, o Conselho Deliberativo passou a ser
formado pelas seguintes organizagoes: Asso-
ciacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria
(Abraco), Associacao Brasileira das Emissoras
Publicas, Educativas e Culturais (Abepec), Fe-
deracao Interestadual dos Trabalhadores em
Telecomunicacées (FITTEL), Clube de Enge-
nharia, Unido de Negros pela Igualdade (Une-
gro), Confederacao Nacional dos Trabalha-
dores em Seguridade Social (CNTSS), Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), Associacao
Mundial de Radios Comunitarias (Amarc) e
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB), além dos comités regionais
do FNDC no Par3, Distrito Federal, Pernam-
buco, Santa Catarina e Minas Gerais.

Também foram escolhidas trés organiza-
coes titulares do Conselho Fiscal: Confedera-
cao Nacional dos Metaltrgicos (CNM), Comi-
té Regional da Bahia e os comités regionais do
Parana e Rio Grande do Sul (em revezamen-
to). O Comité Regional do Rio de Janeiro e
a Uniao Brasileira de Mulheres (UBM) serao
suplentes na instancia.

Nos dias |5 e |6 de agosto, acontece a
primeira reunido do novo Conselho Delibe-
rativo. Sera um momento estratégico para
o planejamento da execucao das acdes do
Férum no préximo periodo, aprovadas na
plenaria de abril. m

Saiba mais sobre o FNDC em www.fndc.org.br. Redes sociais: Facebook: fndc.br Twitter: @fndc_brv
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Regulamentacao do Marco Civil da
Internet é chave para consolidar
direitos garantidos na lei

A manutencéao da conquista de direitos como a privacidade e a neutralidade da rede,
obtidos pela aprovacao e sancao do Marco Civil, depende agora da regulamentacéao da
nova legislacdo. Ministério da Justica pretende concluir neste ano, via consulta pdblica,
o decreto presidencial que detalhara diferentes aspectos da lei.

Por Deborah Moreira

O que mudou no funcionamento da rede
desde que o Marco Civil da Internet (MCI)
passou a vigorar, em 23 de junho de 2014?
Muito pouco. Foi justamente para manter a
rede como ela é que o dispositivo legal foi de-
batido e construido colaborativamente entre
os diversos setores da sociedade civil, até ser
aprovado pelo Congresso e sancionado pela
Presidenta Dilma Rousseff.

No entanto, para que os usuarios tenham
uma navegagao democratica e segura, com pri-
vacidade e liberdade de expressao plenamen-
te garantidas, alguns artigos da lei 12.965/2014
ainda carecem de regulamentacao. A perspec-
tiva do Ministério da Justica (M)), encarregado
da tarefa dentro do governo, é que o decreto
presidencial regulamentando o MCl seja publi-
cado até o final do ano, apds a realizacdo de
uma nova consulta publica, com ampla parti-
cipagao social.

De acordo com o Ministério, tal consulta
ocorrera nos moldes da construcio colabo-
rativa do texto do Marco Civil, que recebeu
mais de duas mil contribuicdes ao longo de
sua elaboracdo. Todos os setores da socieda-
de serdo convidados a debater e a contribuir
com a construcao do decreto, que deve se
dar em duas etapas. Na primeira, um texto
base elencando os temas que necessitam de
regulamentacao sera disponibilizado para co-
mentarios em uma plataforma digital. Num
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segundo momento, o MJ devera compilar as
informacgodes e elaborar uma minuta de decre-
to, que também sera submetida a apreciacao
publica. O prazo para lancamento da consulta
publica ainda nao foi definido, mas cada etapa
deve durar pelo menos 30 dias.

“Sera uma nova construcio colaborativa,
para coletar sugestoes sobre os pontos passi-
veis de regulamentacio. Nao sera um posicio-
namento do Ministério, mas sim um debate
amplo e aberto a todos os brasileiros”, explica
Marcio Freitas, assessor especial do ministro
José Eduardo Cardozo e um dos responsaveis
pelo processo de regulamentacao.

Criador do Partido Pirata do Brasil e ati-
vista do Movimento Mega Nao, que participou
ativamente das mobilizacées em prol da apro-
vacdo do MCI, Paulo Rena avalia que o inicio
da consulta publica dependera muito da con-
juntura politica.

“Ha a expectativa de que ela seja lancada
em um curto prazo, até para que possamos
ter mais tempo para os debates e o aprimo-
ramento da regulamentacio. Mas, em um ce-
nario eleitoral favoravel a reeleigdo de Dilma,
é possivel que a consulta ndo seja aberta em
um primeiro momento. Por outro lado, ndo
se pode esperar muito. Apés o término do
processo eleitoral, restarao apenas dois meses
para o fim do mandato da Presidenta Dilma,
que foi quem promoveu este debate”, avalia
Rena.

O professor da Universidade Federal do

ABC e especialista do setor, Sérgio Amadeu,
€ mais pessimista. Para ele, o governo nao
conseguira submeter um decreto a consulta
publica a tempo de garantir um debate ra-
zoavel, que alcance as redes sociais. “Acho
dificil sair antes do fim das eleicoes. Mesmo
porque, nesse processo misturado a dispu-
ta eleitoral, o poder econémico que financia
campanhas politicas acaba se sobrepondo.
Neste quadro, grupos que olhariam a con-
sulta publica com mais racionalidade e pode-
riam ter uma posicao mais alinhada aos ativis-
tas, podem se colocar contra alguns debates
por conta do processo eleitoral”’, acredita.
O que deve ser regulamentado

A maior parte do Marco Civil da Internet
estabelece direitos dos usuarios e aspectos
para o funcionamento da rede no Brasil que
ja estao em vigor desde junho passado, deven-
do, portanto, ser respeitados desde ja pelas
empresas. Um exemplo é a questio da autori-
zacao para coleta e armazenamento de dados
pessoais.

“O Marco Civil define que o usuério deve
firmar um termo de autorizacdo separado
para isso. Os provedores tiveram 60 dias para
se adequar e encontrar o modelo de autori-
zacao que melhor lhes parece”, explica Veri-
diana Alimonti, advogada e pesquisadora do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(Idec). Segundo ela, a definicido sobre como
sera este termo cabe as empresas e nao re-
quer regulamentacio especifica, e por isso a



pratica deve ser cumprida desde ja.

Ja o artigo 90, que define a neutralidade
de rede, é um dos passiveis de regulamenta-
cao. Ele prevé que serdao admitidas excecoes
aregra e que, em alguns casos, a neutralidade
podera ser quebrada, havendo “discriminacao
ou degradacao do trafego”.

Sergio Amadeu alerta que, no momento
da regulamentacao, as operadoras de teleco-
municagoes, que sempre foram contrarias a
neutralidade de rede, pressionarao para am-
pliar as possibilidades de exce¢do a serem
definidas. Se nao se sentirem contempladas,
elas poderao, inclusive, chegar aos tribunais,
movendo agdes contra a neutralidade pre-
vista no MCI. “O principio esta claro na lei:
nao pode haver discriminacao de pacotes por
motivo econdmico, politico, cultural, religioso
ou comercial. Esse segmento empresarial nao
respeita lei, mas estamos bem calcados e ins-
trumentalizados para travar essa luta”, afirma.

A regulamentacdo do Marco Civil tam-
bém deve abarcar o detalhamento das po-
liticas publicas a serem adotadas pela Uniao,
estados e municipios no desenvolvimento da
Internet no Brasil, previstas nos artigos 24 a 28
da lei. Assim, sera preciso estabelecer como o
Executivo devera agir ou o que devera priori-
zar para melhorar o funcionamento da rede,
desde a realizacao de estudos periédicos so-
bre o uso e desenvolvimento da Internet no
pais até a adequacdo da educacao para que
exista capacitacao técnica para o setor.

“Neste sentido, é importante destacar
que o Marco Civil reconhece, em lei, algo que
as organizacoes da sociedade civil ja vém di-
zendo ha muito tempo: a essencialidade do
acesso a Internet para o exercicio da cida-
dania. E, quando um servico de telecomuni-
cagdes é considerado essencial, ele deve ser
prestado com obrigacées de universalizacao,
de qualidade e de modicidade tarifaria, como
hoje a telefonia fixa é”, destaca a pesquisadora
do Idec.

A regulamentacao

da privacidade
Um dos pontos da regulamentacao do
MCI mais aguardados por ativistas e orga-
nizagées da sociedade civil que defendem a
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liberdade na rede é o artigo |5, que determi-
na a obrigatoriedade da guarda de dados dos
usuarios por provedores de aplicacio (como
Google e Facebook) por seis meses. Incluido
no texto a partir de uma demanda da Policia
Federal e de setores do Ministério Publico, o
artigo, na avaliacdo de especialistas, abre mar-
gem para a vigilancia em massa na Internet.

Na Uniao Europeia, o Tribunal de Justi-
ca chegou a declarar a ilegalidade da retencao
de dados em ocasiées que nao sejam estrita-
mente necessarias. O argumento da decisdo
foi que a medida representa uma grave inter-
feréncia no direito fundamental a privacidade.
No Brasil, dezenas de organizacoes chegaram
a pedir o veto da Presidenta Dilma ao artigo |5
antes da sangao do MCI, mas ele nao ocorreu.
Agora, esperam minimizar seu impacto na pri-
vacidade dos usuarios com a regulamentacio
da lei, que precisara definir, por exemplo, em
que tipo de ambiente e sob quais mecanismos
de seguranca esses dados deverao ser manti-
dos em sigilo. O mesmo deve ocorrer com o
artigo |13, que impde a guarda de registros de
conexao por um ano.

Para além da ameaca a privacidade dos in-
ternautas, os dois artigos resultardao em custos
extras de coleta e armazenamento de dados
para inimeros sites cujo modelo de negdcios
nao prevé a guarda de dados dos usuarios. O
financiamento de tais custos pode impulsionar
um mercado de venda de dados, com danos
ainda maiores para a privacidade da populacao.

Para evitar tais riscos e também que o
lobby das operadoras de telecomunicacoes
resulte em retrocessos na regulamentacao do
texto, as organizacdes da sociedade civil que
trabalharam pela aprovagao do MCl alertam: é
preciso que a populagio participe ativamente
da regulamentacao do MCI.

“A consulta publica deve reforcar o que
a sociedade civil deseja: as liberdades funda-
mentais e a neutralidade da rede. E também
retirar o impacto negativo em alguns pontos,
como o artigo |5, que prejudica o préprio
estado geral do Marco Civil”, enfatiza Ama-
deu. “Do projeto original a versao aprovada
no Congresso, houve mudancas que teremos
mais dificuldade de reverter. Mas precisamos
agir”, afirma.
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Quem fiscaliza?

Os artigos 30 e 31 do MCI estabelecem
que a defesa dos interesses e dos direitos con-
tidos na lei poderao ser reclamados individual
ou coletivamente, na forma das leis brasileiras
e em orgaos como o Ministério Publico, os jui-
zados especiais civeis e os Procons. O desafio
é preparar esses 6rgaos para a garantia dos
novos direitos estabelecidos no Marco Civil.

Veridiana Alimonti acredita que eles pre-
cisarao de alguma preparacao para atuar em
questdes mais técnicas. “Esse suporte pode vir
a ser dado pela Secretaria Nacional do Consu-
midor, ligada ao Ministério da Justica”, suge-
re. Mas Marcio Freitas lembra que os drgaos
de defesa do consumidor ja prestam atendi-
mentos relacionados a Internet e provedores.
“Competéncias especificas podem ser criadas,
mas, inicialmente, nao ha necessidade. A Ana-
tel € quem cumpre hoje esse papel de receber
reclamacdes das operadoras de telefonia”,
explica.

Debates futuros

Ap6s a regulamentacio do MCl, sera pre-
ciso avangar em outros aspectos da regulacao
da Internet e de assuntos correlatos, como a
questao da protecao de dados. Uma proposta
do Executivo para uma nova lei nesta area ja
esta em elaboragao.

“E uma lei mais ampla e que pisa no calo
de muita gente grande, como as financeiras, as
operadoras de cartao de crédito e empresas
que trabalham com cadastros. Todas serao
afetadas e esta sera uma briga pesada no futu-
ro”, avalia Rena.

Outro tema é a reforma da Lei de Direi-
tos Autorais, que em breve podera ocupar a
agenda do Parlamento brasileiro. “Mas sao
assuntos que ainda niao tém apelo publico.
A falta de informacdo pode ser uma barreira
para a popularizacao do tema”, pondera o re-
presentante do Partido Pirada do Brasil, que
aposta que o debate ainda vai evoluir muito
nos préximos anos. Sergio Amadeu também
tem a expectativa de que a internet ganhara
mais espaco nas rodas de debate. “Nés mal
comecamos a briga para manter a internet
livre, aberta e diversificada. Temos que con-
tinuar”, alerta. m

Mobilizagoes no Senado e na Camara dos Deputados
foram fundamentais para a aprova¢ao de uma das
leis mais avancadas sobre Internet do mundo
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Campanha cobra do

Brasil concessao de
asilo para Showden

Organizacdes nacionais e internacionais entregam carta ao governo brasileiro pedindo
uma resposta a solicitacdo de asilo politico feita pelo ex-funcionario da Agéncia Nacional
de Seguranca norte-americana.

Por Najla Passos

Enquanto a Presidenta Dilma Rousseff re-
cebia outros chefes de Estado para a 6 Clpu-
la do BRICS, no Palacio do Itamaraty, em Bra-
silia, no Ultimo dia 16 de julho, do outro lado
da Esplanada, no Ministério da Justica (M]),
representantes de mais de 70 organizacoes
nacionais e internacionais — entre elas o Férum
Nacional pela Democratizacao da Comunica-
cao (FNDC) — protocolavam uma carta en-
derecada a ela cobrando um posicionamento
oficial do governo brasileiro sobre o pedido de
asilo politico feito pelo ativista norte-america-
no Edward Snowden. Em junho de 201 3, Sno-
wden, ex-funcionario da Agéncia Nacional de
Seguranca (NSA) norte-americana, denunciou
ao mundo a espionagem ilegal praticada pelos
Estados Unidos contra governos e cidadaos de
varios paises, incluindo a prépria presidenta
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brasileira e a estatal Petrobras (veja quadro).

Recebidos pelo Secretario-Executivo do
M), Marivaldo Pereira, eles explicaram por
que a questio era tao urgente: o Visto provi-
sorio concedido ao ativista pelo governo russo
venceria em |5 dias, e o Brasil, cuja tradigdo
em conceder asilo é reconhecida internacio-
nalmente, ainda nao havia se pronunciado so-
bre o pedido, encaminhado ao pais ha cerca
de um ano.

Diretora no Brasil da Internet Sans Fron-
tieres, Florence Poznanski alegou que, desde
que as revelacoes de Snowden vieram a publi-
co, o Brasil tomou a frente no combate a es-
pionagem ilegal norte-americana. A Presidenta
Dilma Rousseff discursou na Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) contra a pratica, em
setembro de 2013, propondo novos termos
para o debate sobre a governanca mundial da
Internet. E, em desagravo a maior poténcia

mundial, recusou-se a ser recebida com hon-
ras de chefe de Estado em Washington pelo
Presidente Barak Obama.

A ativista argumentou que, devido as
mobilizacées e campanhas que sucederam o
escandalo, o Congresso brasileiro conseguiu
aprovar o Marco Civil da Internet, um dos
textos mais avancados do mundo no que diz
respeito as garantias e direitos dos usuarios
na rede. A legislacao, construida com partici-
pacao social e defendida pelo governo com o
apoio de organizacées de defesa da liberdade
de expressdo, tornou-se referéncia global.
“Agora, essas 70 entidades consideram que
o Brasil deve dar asilo a pessoa que desenca-
deou todo esse processo”, cobrou Florence.

Mistério burocratico
Na carta enderecada a Presidenta, as or-
ganizacoes lembram que, durante o NETMun-
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dial — Encontro Multissetorial Global Sobre o
Futuro da Governanca da Internet, realizado
no Brasil em abril deste ano, até mesmo o mi-
nistro-chefe da Secretaria-Geral da Presidén-
cia da Republica, Gilberto Carvalho, reconhe-
ceu a importancia do ativista norte-americano
na nova discussao acerca da governanca da
internet. “Se nao fosse nosso amigo Snowden
e todo o processo desencadeado a partir da
denlncia que ele fez, certamente nao estari-
amos aqui neste momento”, afirmou a época.
Contraditoriamente, a resposta do gover-
no brasileiro ao pedido tem sido uma sucessao
de evasivas, ressaltaram as entidades. Os mi-
nistros das Relacoes Exteriores, Luiz Alberto
Figueiredo, e da Justica, José Eduardo Cardo-
zo, tém declarado que o pais jamais recebeu
um pedido de asilo formal do ativista, embora
o proprio Snowden e seus interlocutores te-
nham reafirmado seu encaminhamento e ja te-
nham se prontificado a corrigir eventuais erros
burocréticos que venham a ser apontados.

CSSTANHA EM APOIO B0

no

Acionados, via Lei de Acesso a Informa-
cao, pelas entidades que participam da cam-
panha em apoio ao asilo de Snowden, o ltama-
raty e o Ministério da Justica reafirmaram as
declaracées dos ministros formalmente: nunca
receberam um pedido oficial de Snowden — o
que gera um mistério burocratico na questao.
O consenso entre as entidades é que, ainda
que o pedido de Snowden nao tenha chegado
as autoridades brasileiras devido a algum erro
de formalizagdo, a questao agora € politica.

Pela legislacao brasileira, a concessao do
asilo a perseguidos politicos € prerrogativa do
Presidente da Republica. E Snowden atende
aos requisitos previstos na Declaracao Uni-
versal dos Direitos Humanos, da qual o Bra-
sil é signatario: apds revelar ao mundo como
funciona o esquema secreto da espionagem
norte-americana, foi apontado como inimigo
publico nimero | pelo seu pais. Washington,
inclusive, confirmou a intengdo de processa-lo
por traicao.
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Com o passaporte suspenso, o ativista
chegou a ficar retido na area de transito do
aeroporto Sheremetyevo, em Moscou, por
quase um meés. De [, encaminhou pedido de
asilo para 20 paises, incluindo o Brasil. Rece-
beu retorno negativo da maioria. Acabou con-
seguindo um visto provisorio para passar um
ano na Russia, onde se encontra no momento.

No inicio de agosto, apés o vencimento
da autorizacao temporaria, em 3| de julho, a
imprensa internacional divulgou que a Russia
concedeu agora a Snowden um visto de trés
anos, que permitira ao norte-americano tra-
balhar e, inclusive, viajar para fora do pais. No
entanto, ameacado de morte, Snowden vive
em endereco desconhecido até mesmo pelos
amigos mais proximos. E ja manifestou reite-
radas vezes que preferiria viver no Brasil.

Direitos Humanos

e soberania

Membro da Comissao de Relacoes Exte-
riores, o deputado Ivan Valente (PSOL-SP),
que participou da entrega a carta ao Minis-
tério da Justica, avaliou que, além de ter tra-
dicao em conceder asilo, o Brasil precisa de-
fender sua soberania. “O governo brasileiro
ja deu uma resposta dura do ponto de vista
das relacoes internacionais, mas ela precisa
ter consequéncias concretas”, afirmou. Ele
ressaltou que o Congresso brasileiro apro-
vou a ida de uma comissao de parlamentares
a Russia para verificar as condicées de vida
de Snowden, além de interpela-lo sobre o
pedido de asilo feito ao Brasil. “Sé estamos
aguardando o aval da Embaixada da Russia
para embarcarmos”, disse.

Seu colega de bancada, o deputado Chico
Alencar (PSOL-R)), acrescentou que a falta de
um posicionamento sobre o pedido é um ce-
nario muito ruim. Segundo ele, “ha um amplo
apoio popular a Snowden, que virou o heréi
dos povos espionados”.

Florence Poznanski também avaliou que a
concessao do asilo sera uma medida altamen-
te popular para o Brasil. Segundo ela, além do
apoio oficial das 70 entidades, a iniciativa ga-
nhou a simpatia de mais de um milhao de pes-
soas que, no inicio do ano, assinaram peticao
no site da Avaaz, um dos principais canais de
mobilizacao social pela Internet do mundo. A
peticao, entregue ao Itamaraty, afirmava que
“como lider de um movimento global pela
liberdade na Internet e pela privacidade, o
Brasil é o lar perfeito para um homem que sa-
crificou sua vida para divulgar a invasiva e ilegal
espionagem dos EUA”.

“Neste momento, este quadro de inde-
finicao, somado a uma eventual negativa do
governo brasileiro em acolhé-lo, pode afetar a
propria credibilidade do pais em relacao a suas
acoes futuras no ambito da governanca da In-
ternet. Seria lamentavel”, concluiu a diretora
da Internet Sans Frontieres. m
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Expansao da banda larga
vira sem obrigacoes

Leildo da faixa de 700 MHz, que passara a ser usada
para a tecnologia de Internet 4G, tem como objetivo prin-
cipal arrecadar recursos para o caixa do Tesouro Nacio-
nal. Em funcdo desta prioridade, ao contrario de leildes
anteriores, quem sair vencedor na compra do espectro
nao tera obrigacdes de investimento em cobertura e quali-
dade do servico ofertado. Espaco para a expansao do sis-
tema publico de televisdo também nao esta garantido

Por Jonas Valente

Em outdoors e na TV, pipocam comer-
ciais de servicos da Internet com tecnologia
4G. A nova geracdo da web mobvel teve sua
implantacao iniciada no Brasil com a licitagao
da faixa de espectro de 2,5 GHz, em 2012.
Mas a aposta para a expansao dessa tecnologia
em todo o pais esta no leilao da faixa de 700
MHz, atualmente ocupada pelos canais de TV
52 a 68 do UHF. A Agéncia Nacional de Tele-
comunicagdes (Anatel) ja finalizou a consulta
publica em torno da proposta de edital para
o leilao, e acerta agora os Ultimos detalhes da
iniciativa com o Tribunal de Contas da Uniao.
A previsao, divulgada até o fechamento desta
edicdo, era a de realizacio do leilao no més de
setembro.

Segundo a Anatel, a escolha da faixa de
700 MHz para a internet 4G segue padroes da
Uniao Internacional de Telecomunicagoes: ela
“permitira ganhos de escala em equipamentos
de rede e terminais para usuarios de servicos
de telecomunicagbes, e possibilitara redugao
de custos”. Segundo a proposta preliminar
apresentada pela agéncia, a faixa sera leiloada
em |8 lotes, divididos em quatro areas geo-
graficas.

“Na faixa de 700 MHz, o atendimento
é muito favoravel para maiores areas geo-
graficas, levando o servico a areas periféricas
das cidades ou mesmo a cidades com menor
densidade demogréfica”, explica Edison Lima,
dirigente da Federacao Interestadual dos Tra-
balhadores em Telecomunicacoes (Fittel).

No entanto, para o engenheiro Takashi
Tome, especialista em telecomunicagoes, a
propaganda feita em torno da faixa dos 700
MHz n3o se sustenta. “A largura de banda
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disponivel em 700 MHz e as condicdes de
propagacao nao siao adequadas para a espe-
rada supervelocidade do 4G. O que a Anatel
pretende, de fato, é que as operadoras usem
amesma tecnologia no 4G, chamada LTE, que
apresenta desempenho melhor do que o 3G,
mas nao o0 4G em si”, rebate.

Para além da divergéncia em relacao ao
padrao tecnolégico, especialistas apontam
que, por tras da suposta boa intencao da
expansdo dos acessos a Internet no Brasil,
esta na verdade o objetivo de arrecadar re-
cursos para o Tesouro com o leilao da faixa
de 700 MHz - algo que impacta a légica e o
formato previsto para o leildao. A previsiao é
que a venda destine mais de R$ 8 bilhées aos
cofres publicos.

“O leilao esta seguindo viés claramente
arrecadatério”, afirma a advogada Flavia Lefé-
vre, ex-integrante do Conselho Consultivo da
Anatel e representante do Instituto Proteste,
especializado em direito do consumidor. No
afi de obter receitas, sustenta a advogada,
o governo se precipitou para vender a faixa,
uma vez que mais de um terco dos municipios
sequer sdo atendidos pela tecnologia da gera-
¢ao anterior, a internet 3G.

Para Veridiana Alimonti, do Instituto Bra-
sileiro de Defesa do Consumidor (ldec), o
foco na arrecadacio financeira fez com que
governo e Anatel deixassem de incluir novas
obrigacées de cobertura e qualidade do ser-
vico ofertado aos vencedores do futuro leildo.
Assim, quem levar os lotes poder3, inclusive,
usar a nova faixa dos 700 MHz para concluir as
exigéncias de cobertura previstas na licitagdo
anterior, da faixa de 2,5 GHz, que ocorreu ha
dois anos.

“A inexisténcia de metas obrigatérias no

leilao da faixa de 700 MHz é o desperdicio de
uma grande oportunidade para estabelecer
obrigacoes as prestadoras no sentido de am-
pliar a cobertura do servico mével, melhorar
sua qualidade onde ele ja seja oferecido ou
mesmo reduzir os precos dos pacotes de
banda larga mével, em especial os de franquia
de dados mais elevadas”, critica a represen-
tante do Idec.

Interferéncia

nos sinais de TV

Ja engenheiros do setor apontam outro
problema no leilao, que deve ser sanado an-
tes da destinagao da faixa de 700 MHz para a
Internet 4G: as interferéncias entre sinais dos
servicos de banda larga mével e televisio que
devem ocorrer enquanto a faixa for ocupada
simultaneamente pelos dois tipos de comu-
nicacdo. Ainda niao ha uma definicdo clara da
Anatel acerca do cronograma geral para a
desocupacao da faixa pelos canais de TV, que
deve se dar de maneira gradativa até 2018.

“De acordo com especialistas, nao foram
realizados estudos suficientes que possam ga-
rantir que o rearranjo das frequéncias dos 700
MHz, hoje ocupadas pelos radiodifusores, nao
causara problemas técnicos de interferéncia
entre os servicos de telecomunicacdes e ra-
diodifusao, o que reforca a precipitacio do
leilao”, alerta Flavia Lefévre.

Durante a consulta publica e nas audién-
cias realizadas pela Anatel para discutir o edi-
tal do leilao e o regulamento de convivéncia
dos dois servicos, este risco foi apresentado
de forma enfatica por representantes da As-
sociacao Brasileira de Emissoras de Radio e
TV (Abert) e da Sociedade de Engenharia de
Televisao (SET). Em maio deste ano, a SET
emitiu comunicado alertando que os testes
feitos pela Anatel possuem falhas, que os me-
canismos para evitar interferéncias previstos
na resolucao da agéncia sao insuficientes e
que, em razao deste problema, milhdes de
telespectadores seriam obrigados a trocar as
antenas de seus equipamentos.

Prejuizo para
emissoras publicas
O prejuizo para as emissoras publicas, no
entanto, pode ir muito além do impacto na
qualidade do sinal de TV. Desde 2009, a por-



taria no 24 do Ministério das Comunicagoes
reservou uma parte significativa da faixa dos
700 MHz para as emissoras publicas e estatais:
os canais 60 a 68. Com a desocupacao da fai-
xa para a Internet 4G, todos os canais de TV
precisarao ser realocados em outra faixa do
espectro. A promessa € que as emissoras re-
cebam outro canal e estrutura de transmissao
semelhante a hoje instalada por elas. Este pro-
cesso de migracao e ressarcimento sera feito
por uma Entidade Administradora (EAD), e
pago com os recursos arrecadados no leilao.
Com eles, também serao adquiridos e forne-
cidos receptores de TV Digital para familias
inscritas no cadastro de programas sociais do
Governo Federal.

No entanto, como em diversas capitais
e nas maiores cidades do pais o espectro ja
esta congestionado, havendo dificuldades
para encontrar espago para novos canais, as
emissoras do sistema publico foram jogadas

“para o fim da fila” no processo de realoca-
cao, atras até mesmo de servigos auxiliares
de radiodifusao, que nao envolvem a geragao
de conteldo, como links entre antenas. Sem
espaco, algumas TVs publicas foram “empur-
radas” a buscar uma solucao na faixa do VHF,
atualmente usada pela TV aberta analdgica,
mas ainda em teste para a transmissao do si-
nal digital. Foi o que aconteceu, por exemplo,
com a TV Brasil em Campinas, cidade do in-
terior de Sao Paulo.

“Nao é uma mera mudanga de espaco.
E um desmonte”, critica a jornalista Rita Frei-
re, vice-presidente do Conselho Curador da
Empresa Brasil de Comunicacao, responsavel
pela TV Brasil, tnica emissora publica de al-
cance nacional.

Na avaliacdo do Férum Nacional pela
Democratizagao da Comunicacao (FNDC), o
tratamento dado as emissoras do campo pu-
blico nessa proposta da Anatel vai de encontro

a diretriz estabelecida no Artigo 223 da Cons-
tituicao Federal, que determina a complemen-
taridade entre os sistemas publico, privado e
estatal.

Em cidades onde n3o ja nao ha canais dis-
poniveis, além da dificuldade de se encontrar
espaco para as emissoras ja em operagao, sera
bloqueada qualquer possibilidade de expansio
da rede publica. Assim, inviabiliza-se o cresci-
mento da Rede Nacional de TV Publica e da
Rede Legislativa de TV, assim como a criacdo
de novos canais publicos e comunitarios pre-
vistos no Decreto 5.820/2006, que implantou
a TV Digital no Brasil. “As emissoras que ainda
nao estao em operagao, mas que estao previs-
tas no decreto, sem diivida enfrentarao dificul-
dades decorrentes da reducio do espectro e a
consequente reducio dos canais disponiveis”,
avalia Armando Bulcao, da Associacao Brasilei-
ra de Televisao Universitaria (ABTU).

“O maior prejuizo ¢ o fato de nao ter ha-
vido uma reserva de canais para as emissoras
publicas. Em dezenas de capitais, no interior
de Sao Paulo, no entorno de Belo Horizon-
te, por exemplo, o espectro esta totalmente
tomado por emissoras comerciais. Nao ha
hipétese de canais para ‘novos entrantes’.
Ou seja, a janela de oportunidade que se
abriu com a adocdo do padrao de TV digital
no Brasil ja se fechou, e quem nao entrou no
espectro agora nao entra mais”, reforca Eve-
lin Maciel, da Associacao Brasileira de Televi-
soes e Radios Legislativas (Astral).

O presidente da Empresa Brasil de Co-
municacao (EBC), Nelson Breve, lembra que
a expansao do 4G nao resolvera o desafio do
acesso ao conhecimento e as tecnologias da
informacao da populacio. Neste sentido, a TV
digital (em especial, funcionalidades como a in-
teratividade permitidas pela nova tecnologia)
deve ser explorada para beneficiar quem tera
dificuldades para adquirir um servico de aces-
so a Internet.

“A prioridade da banda larga nao pode
excluir a prioridade da comunicacao publica,
pois ainda ha um segmento muito grande da
populacdo que n3o tera acesso a banda larga
por muitos anos. E, se quisermos reduzir a
assimetria de acesso ao conhecimento, pre-
cisaremos pensar nas duas pontas: no avango
tecnoldgico da banda larga e no avanco tecno-
I6gico da radiodifusao”, afirma Breve.

Alice Campos, da Frente de Valorizagao
das TVs do Campo Publico (Frenavatec), lem-
bra que sao decisées politicas como esta que
reforcam a condicdo marginal das emissoras
publicas e dificultam que esses veiculos mos-
trem seu potencial a populacao brasileira, e se
constituam como alternativa cultural e esté-
tica. “Se continuarmos assim, continuaremos
com baixa audiéncia, contetidos mediocres,
pouca acessibilidade para a populagao em ge-
ral”, destaca.m
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DEMOCRATIZACAO

Pais vai ganhar mais de 200
TVs publicas com Canal da

Cidadania

Previsto no decreto que definiu as regras para implantacdo da TV Digital no pais, o Canal
da Cidadania vem para ampliar o espaco da comunicacao puablica nos municipios brasilei-

ros. A faixa pode ser usada para transmitir até quatro programacées simulténeas e sera
usada prioritariamente pelas TVs comunitarias

Por Ménica Mourao

A esperanca parece vir, finalmente, pelas
antenas de TV. Ao menos no que diz respeito
a iniciativas de ampliar a pluralidade de visoes
de mundo que circulam por esse meio de co-
municacao. Apesar das criticas do movimen-
to pela democratizagdo da comunicacao ao
padrao de TV Digital escolhido para o Brasil,
que, ao priorizar as transmissoes em alta defi-
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nicao acabou reduzindo o espaco para a mul-
tiplicacdo de canais na TV aberta, o decreto
5820/2006 previu a criacdo, nos municipios,
do Canal da Cidadania.

Destinado a transmissiao de programa-
¢o6es das comunidades locais, bem como a di-
vulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessoes
e eventos dos poderes publicos estadual e mu-
nicipal, o Canal da Cidadania podera veicular,
com a digitalizacdo do sinal, até quatro progra-

macdes simultaneamente (ver quadro sobre a
multiprogramacao): uma para o poder publico
municipal, outra para o poder publico estadual
e duas para a sociedade civil. Assim, as TVs co-
munitarias, hoje restritas na maior parte das ci-
dades a quem tem acesso a TV por assinatura,
poderao ser sintonizadas pela TV aberta. Da
mesma forma, novos canais publicos poderao
ser criados.

Até o fechamento desta edicdo, segundo



dados do governo federal, 202 municipios ha-
viam entrado com o pedido de autorizagdo,
junto ao Ministério das Comunicacdes, para
instalar o Canal da Cidadania. O ndmero de
solicitacdes, no entanto, pode ser maior e
ainda crescer. “Isso porque varias prefeituras
fizeram a solicitacdo no dia 18 de junho, data
limite para o envio de pedidos pelo poder pu-
blico municipal. A partir desta data, governos
estaduais e instituicdes vinculadas (como uni-
versidades estaduais) também podem solicitar
o Canal para suas cidades”, explicou Arthur
William, analista de Novos Negécios da As-
sociagdo de Comunicagdo Educativa Roquete
Pinto (Acerp), que tem oferecido cursos de
formacao sobre o tema.

Niterdi, no Estado do Rio de Janeiro, é
uma dessas cidades que ainda nao consta na
lista oficial do Ministério das Comunicagoes,
mas que ja fez o seu pedido. “Depois da ar-
ticulagdo e pressao dos movimentos de luta
pela democratizacdo sobre o poder munici-
pal, o prefeito Rodrigo Neves encaminhou a
solicitacido do Canal da Cidadania no ultimo
dia do prazo. Agora, estamos nos organizan-
do para que o governo acelere a viabilizacdo
da infraestrutura para o canal”, afirmou Rafael
Duarte D’Oliveira, jornalista e integrante da
TV Comunitaria de Niterdi, que realizara um
seminario para debater a ocupacao popular do
canal na cidade.

Porém, assim como a maioria das TVs
comunitarias do pais, a niteroiense ainda nao
se adequou as regras exigidas para que possa
pleitear uma das faixas do Canal da Cidadania.
A portaria 489 de 2012, do Ministério das Co-
municacgoes, estabelece, entre varios outros
pontos, que as entidades associativas ou co-
munitarias interessadas deverao prever, em
seu Estatuto Social, a finalidade de programar
faixa do Canal da Cidadania. O estatuto da en-
tidade também deve assegurar, como associa-
do, o ingresso gratuito de qualquer cidadao/a
ou entidades associativas ou comunitarias a
TV. E prever o limite méximo de quatro anos
de mandato para sua diretoria.

Ou seja, todas as TVs comunitarias que
ja existiam antes da normatizacao do Canal
da Cidadania precisarao passar por ajustes
se quiserem concorrer a uma das duas vagas
reservadas para a sociedade civil em cada
municipio.

No Rio de Janeiro, o objetivo de um con-
junto de organizacées da sociedade civil é ga-
rantir que uma das faixas seja ocupada pela TV
Comunitaria que ja existe, e a outra, por uma
entidade ainda a ser criada, ja nos moldes pre-
vistos na legislacdo do canal.

“E importante favorecer um processo
amplamente democratico que, por um lado,
englobe uma proposta ousada, inovadora, afi-
nada com o desafio de ter pela primeira vez
uma TV Comunitaria em sinal aberto e, por
outro, fortaleca e valorize aqueles movimen-

tos que ja se engajam nesta luta ha um longo
tempo”, avalia Bruno Marinoni, doutor em
Sociologia e integrante do Intervozes, uma das
entidades que tem participado dos debates
sobre a criagdo do Canal da Cidadania no Rio
de Janeiro.

Além do Rio, segundo o Ministério das
Comunicagbes, apenas duas outras capitais
solicitaram autorizacio para o Canal da Ci-
dadania: Salvador e Distrito Federal. No caso
do DF, havera apenas um canal para o poder
publico e trés para as TVs comunitarias. Em
Salvador, o pedido foi feito pelo Instituto de
Radiodifusdo Educativa da Bahia (Irdeb). Uma
portaria do Ministério autoriza que TVs edu-
cativas estaduais e municipais ja em operagao
possam passar a funcionar como o Canal da
Cidadania local, sem prejuizo para transmissao
das quatro faixas de multiprogramacao.

“Imaginar que temas locais de todas as es-
feras poderao ganhar protagonismo diario em
entrevistas e debates sera um salto quantitati-
vo e qualitativo em relacdo ao que se pratica
hoje. O mesmo pode se dar no escoamento
da producao audiovisual, que hoje nao encon-
tra espago em emissoras locais”, comemora
José Araripe, diretor geral do Irdeb. O edital
para as faixas comunitarias do canal em Salva-
dor ja esta em curso e o Irdeb vai realizar en-
contros para explicar o processo e estimular a
inscricao das entidades.

Outra exigéncia do Ministério das Comu-
nicacdes € a instituicio de um conselho local,
para zelar pelo cumprimento das finalidades
da programacao, pela entidade autorizada a
explorar o canal. Para organizacées do mo-
vimento pela democratizagao, é fundamental
aproveitar a oportunidade para incentivar a
criagao de conselhos municipais de comuni-
cacao, com atribuicdo para discutir também
outras questoes de relevancia para as cidades
neste campo.

“Sempre defendemos a criagdo de conse-
lhos de comunicacao democraticamente elei-
tos. Por que nao fazer convergir as demandas
e instalar um érgao Unico, que possa ter uma
compreensao ampla e global da pauta das po-
liticas de comunicacio, incluindo a do funcio-
namento do Canal da Cidadania?”, questiona
Marinoni.

No Rio de Janeiro, o vereador Reimont
Santa Barbara (PT) apresentou a Mesa Direto-
ra da Camara proposta para que o Executivo
crie o Conselho Municipal de Comunicacao
Social. Segundo a assessoria do vereador, a
proposta, construida coletivamente por um
grupo de trabalho formado por entidades que
integram a Frente Parlamentar pela Democra-
tizacdo da Comunicacdo e da Cultura, ja foi
encaminhada ao prefeito Eduardo Paes, como

Indicacdo Legislativa da Camara Municipal do
Rio de Janeiro. A Lei do Orgamento para 2014
também ja destina recursos da Prefeitura para
o canal e o conselho.

A questao do financiamento, inclusive,
¢ um dos principais desafios para o sucesso
das iniciativas de Canal da Cidadania. A imen-
sa maioria das prefeituras que ja solicitaram
autorizacao para operar o canal é de peque-
no ou médio porte e pode ter dificuldades
para criar e manter as emissoras. A preocu-
pacao esteve presente entre varios dos cem
representantes do poder publico municipal
que participaram dos cursos realizados pela
Acerp sobre o canal.

Segundo o engenheiro da Acerp, Luiz Mu-
cio, o custo para a implantagdo do canal, in-
cluindo equipamentos de transmissao e de es-
tadio, varia entre R$ 450 mil e R$ 1,6 milhdo.
A manutencao mensal dependera da realidade
de cada municipio, ja que inclui o pagamento
de pisos e acordos salariais locais.

Algumas alternativas estao sendo pen-
sadas para enfrentar tal dificuldade. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) possui uma linha de apoio a
implantacio do Sistema Brasileiro de TV Di-
gital, que pode ser acionada para a compra de
equipamentos. Outra possibilidade ¢ a veicula-
¢ao de apoio cultural, publicidade institucional
e patrocinio pelos novos canais.

Por fim, a reuniao de pequenos munici-
pios de uma mesma regiao em torno de um
operador de rede pode reduzir os gastos com
a transmissao do sinal por meio do compar-
tilhamento da infraestrutura de distribuicao.
Para Caio Leboutte, diretor de Negbcios e
Inovacao da Acerp, do ponto de vista tecno-
l6gico e econdmico, o regime de consércio
de prefeituras dilui custos entre os agentes e
faz todo o sentido. “Respeitando as limitagoes
técnicas, a torre pode abrigar mais de uma an-
tena”, explica.

As programacoes, contudo, devem ser
municipais. “Esse é o Unico meio vidvel de
comunicacdo para atender as necessidades
locais”, defende Salvador Carreiro, diretor de
operacoes da TVE Bahia. m

A

Multiprogramacao é a tecnolo-
gia que permite transmitir diferentes
faixas de programacdao num mesmo
canal de TV. Ao contrario da TV ana-
l6gica, em que cada canal correspon-
de a uma faixa de programagao, com
a compressao de dados, na TV digital,
no mesmo espaco de um canal ante-
rior é possivel ter faixas distintas. E
como se houvesse, por exemplo, TV
Brasil |, TV Brasil 2, TV Brasil 3 e TV
Brasil 4 onde antes s6 havia TV Brasil.
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PARTICIPACAO SOCIAL

Movimento defende critérios
para escolha da representacao
da sociedade no CCS

Conselho de Comunicacao Social, 6rgao consultivo do Congresso Nacional, tem cinco
vagas para representacao da sociedade civil. Assentos, no entanto, sdo ocupados por
nomes definidos pelo Parlamento, sem transparéncia ou critérios publicos. Processo de
renovacdo em curso pode repetir o problema.

Por Mayra Lima

Uma nova gestao do Conselho de Co-
municacdo Social (CCS), érgao consultivo
do Congresso Nacional para temas relativos
ao setor, deve ser empossada em breve.
No dia 6 de agosto, encerrou-se a terceira
gestao do CCS, e uma nova sera indicada
nos préximos meses pela Mesa Diretora do
Congresso, submetida entdo a aprovacio
de deputados e senadores.

Previsto na Constituicio de 1988 e ins-
tituido pela Lei 8389 de 1991, o CCS é for-
mado por |3 representantes das empresas
de comunicagao, dos trabalhadores do se-

tor e de entidades da sociedade civil. Trés
vagas sao destinadas ao empresariado
do radio, televisao e imprensa escri-

ta; quatro para os trabalhadores
(jornalistas, radialistas, artistas e
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profissionais do audiovisual); uma para um
engenheiro com notdrios conhecimentos na
area de comunicagao social; e cinco para a
sociedade civil.

Com o processo de indicagbes cen-
tralizado nas maos do presidente do Con-
gresso, sem o estabelecimento de critérios
claros e transparentes para a representagao
da sociedade civil, nas trés gestoes passadas
assentos do setor chegaram a ser ocupados
por radiodifusores. E o caso, por exemplo,
de Joao Monteiro Filho, presidente da Rede
Vida de Televisao, que até agosto detinha
uma das vagas da sociedade civil. Enquanto
isso, setores sociais que lutam pela demo-
cratizacao da comunicacdo tém permaneci-
do fora do CCS.

“Tem mais empresarios no bloco da
sociedade civil que realmente cidadaos e ci-
dadas que nao sejam empresarios do setor
de midia”, relata a deputada federal Luiza
Erundina (PSB-SP), coordenadora da Frente
Parlamentar pela Liberdade de Expressao e
o Direito a Comunicacdo com Participacio
Popular (FrenteCom), que tem promovido
uma série de iniciativas para debater o fun-
cionamento do Conselho.

De acordo com o professor

do Laboratério de Politicas de Comuni-
cagdo da Universidade de Brasilia (UnB),
Murilo César Ramos, a proposta original do
Conselho de Comunicagao Social foi espe-
Ihada no modelo estadunidense da Federal
Communications Commission (FFC), érgao
regulador da area de telecomunicagbes e
radiodifusao dos Estados Unidos, criado
ainda em 1934.

“O CCS era para ser um 6rgao regula-
dor, com atribuicdes regulatérias e de fis-
calizagao, com fungdes de politicas publicas,
mas com adaptacoes a sociedade brasileira.
Entre elas, a de trazer para dentro do Con-
selho uma maioria da sociedade civil nao
vinculada ao governo ou ao empresariado”,
explica.

As atribuicoes do CCS estio des-
critas na Constituicio Federal. No
entanto, o desprezo com o qual o
Conselho foi tratado pelo Po-
der Legislativo e o bloqueio
do empresariado da co-
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municacio aos poderes que o 6rgao pode-
ria ter impactaram significativamente no seu
funcionamento.

Orlando Guilhon, representante da As-
sociacao das Radios Publicas do Brasil (Ar-
pub) na Executiva do Férum Nacional pela
Democratizacao da Comunicacao (FNDC),
lembra que o CCS passou anos em comple-
ta inoperancia. “Apesar de regulamentado
em 1991, ele sé foi, de fato, implementado
em 2002, pois os setores conservadores e
empresariais da midia privada nao queriam
que ele funcionasse”, lembra.

“O empresariado sé concordou com o
funcionamento do Conselho como parte do
acordo feito com a esquerda no Congresso
Nacional, para alterar o artigo 222 da Cons-
tituicdo e permitir que até 30% do capital
das empresas de radiodifusao e jornalisticas
pudesse ser estrangeiro”, acrescenta Murilo
Ramos.

O érgao funcionou entédo até 2006, fi-
cando depois desativado até 2012. A dltima
gestdo concentrou sua atuacao na elabora-
cao de pareceres sobre projetos de lei em
tramitagao na Camara e no Senado e deba-
teu temas como a violéncia contra profissio-
nais da comunicacao, o leildo da faixa de 700
MHz para a tecnologia 4G da Internet e a
flexibilizacao da Voz do Brasil.

Apesar das demandas apresentadas
pela sociedade civil, uma reformulagdo no
processo de indicagao dos representantes
da populacio brasileira nao fez parte da
agenda do CCS nos Ultimos dois anos.

Mais transparéncia

A auséncia de critérios para renovacao

da composicao do CCS foi a principal
preocupacao manifestada pelos

participantes da audiéncia pu-

blica que a FrenteCom promoveu sobre o
Conselho no Ultimo dia 1° de julho. Na oca-
sido, as entidades que integram a coordena-
cao da Frente Parlamentar apresentaram um
documento que, além de trazer um diagnés-
tico das limitagdes para o funcionamento do
CCS, apontam critérios que poderiam ser
utilizados pela Mesa do Congresso Nacional
para formar a lista de conselheiros a ser sub-
metida aos parlamentares.

Entre eles, possuir um histérico de
relagio com a luta pela democratizacao
da comunicacao; representar instituicoes,
meios comunitarios, universitarios, publi-
cos e organizacdes atuantes no tema das
comunicagoes; e dialogar com movimentos
de diferentes areas do conhecimento, como
cultura, defesa do consumidor e academia.

Dialogando com esses critérios, a Fren-
teCom fez indicagbes, encaminhadas ao
presidente do Congresso, Renan Calheiros
(PMDB-AL), de nomes de possiveis repre-
sentantes da sociedade civil na nova com-
posicao do Conselho. “Descobrimos que o
Congresso ja estava fazendo consultas para
indicagdes para a renovagao do érgao e que,
novamente, esta consulta estava sendo feita
num universo limitado de cerca de 70 or-
ganizacoes, das quais 90% eram entidades
patronais de comunicacao”, afirma Guilhon.

O FNDC deve agora dialogar com in-
tegrantes da Mesa do Congresso e lideres
partidarios para reforcar a importancia da
presenca de setores que defendem a demo-
cratizacao das comunicagées no Conselho.

A deputada Luiza Erundina explica por
que a FrenteCom decidiu apresentar nomes
ao processo: “E preciso dar legitimidade a
quem se propde a representar a sociedade
civil. O fato de serem pessoas indicadas por
uma Frente formada por mais de 50 entida-

des nacionais da a essas indicacdes forca po-
litica e qualidade para essa representagao”.
Em 2012, a FrenteCom também indicou no-
mes para o CCS, mas nenhum deles figurou
na lista votada naquele ano pelo Congresso.

Desafio para a

nova gestao

Durante a audiéncia publica, também foi
debatida a necessidade de criagao, no ambito
do Congresso, de um grupo de trabalho, com
representantes da sociedade civil, para pro-
mover a atualizacio da Lei n® 8389/1991 e do
regimento interno do Conselho. O objetivo,
além de dar transparéncia ao processo de in-
dicacao e nomeacao dos conselheiros, seria o
de garantir uma representacao mais condizen-
te com o novo cenario das comunicagdes no
Brasil, a exemplo da destinacdo de uma vaga
para a comunicagao publica no colegiado e da
representacio de setores como Internet e te-
lecomunicagoes.

“A reestruturacao do CCS é ponto funda-
mental. O sistema de comunicagdo no Brasil
sofreu impactos com as inovacoes tecnolégi-
cas e novas plataformas, que hoje estao na es-
trutura do sistema de comunicacdo, mas nao
sao expressas pelo Conselho”, avalia Erundina.

Como agenda de atuacdo, os nomes
indicados pela FrenteCom se comprome-
teram a estimular a reflexdo do Conselho
sobre temas considerados estratégicos para
a sociedade civil. “Nos organizamos pra
fazer a disputa politica deste espaco pu-
blico. Houve avancos, mas, de fato, o
CCS continua se furtando a enfrentar
o principal debate da atualidade: a
necessidade de um novo marco
regulatério para a comuni-
cacao em nosso pais”,
aponta Guilhon.m
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ACopa,os7aleoquea
midia tem a ver com isso

Por Glauco Faria e Renato Rovai*

No dia 9 de julho, parte dos brasileiros
acordou com uma sensagao de ressaca que
nao era necessariamente associada ao con-
sumo exagerado de alcool. Na véspera, a
selecao brasileira havia sofrido a pior derro-
ta de sua histéria, um inapelavel 7 a | para
a Alemanha, e a partir daquele momento a
midia comecava a discutir os possiveis efei-
tos da derrota. Nascia o debate sobre o que
fazer diante daquela tragédia esportiva, que
apontava para uma evidente necessidade de
mudancas no futebol brasileiro.

No entanto, boa parte do que se viu
e ouviu foi uma continuacdo da cobertura
midiatica que ja vinha sendo feita antes e
durante a Copa do Mundo. Mesmo emisso-
ras de TV fechada que costumam ser criti-
cas oscilavam entre a construcao de novos
“Barbosas” — no caso, o técnico Felipao,
seu auxiliar Carlos Alberto Parreira ou um
ou outro jogador. Ou centravam fogo na
avaliacao do trabalho da Confederacao Bra-
sileira de Futebol (CBF), sem duvida uma
das maiores responsaveis pela situacao algo
calamitosa do futebol nacional, construi-
da muito antes da goleada. Mas nao se viu
uma reflexao fundamental: qual o papel dos
préprios meios de comunicagao nessa quase
tragédia futebolistica?

Por exemplo, n3o se sabe quanto a Glo-
bo lucrou de forma direta e indireta com o
Mundial. Estima-se que s6 com o dinheiro
vindo de patrocinadores, o faturamento te-
nha chegado a R$ 1,4 bilhdo'. Nada mal, em
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especial levando-se em conta a queda conti-
nua de sua audiéncia.

Mas nao foi s6 o grupo da familia Mari-
nho que lucrou. Mesmo quem nao partilhou
os direitos de transmissao adquiridos pela
emissora na TV aberta, caso da Rede Ban-
deirantes, teve a oportunidade de fazer pa-
cotes para anunciantes vendendo cobertu-
ras especiais em todos os meios. A Record,
que nao transmitiu o evento, anunciava ao
mercado no inicio do ano cotas de patroci-
nio no valor de R$ 47 milhdes?.

Isso talvez explique também a pouca
énfase dada aos protestos que ocorreram
durante o Mundial, assim como as prisdes
arbitrarias e taticas repressivas utilizadas pe-
las policias — o que, alias, representa o mais

do mesmo da midia tradicional: cobre-se o
fato, faz-se a alusao politica que interessa no
momento, mas nao se discute ou mesmo se
divulga aquilo que os movimentos ou mani-
festantes pregam. O viés durante a Copa foi
o mesmo de sempre, mas os questionamen-
tos ficaram ainda mais submersos.

Globo, a dona da bola

Os interesses comerciais e o indis-
farcavel corporativismo talvez justifiquem
também a falta de debate sobre o papel da
midia no cenario do futebol, que seria um
dos pontos fundamentais a ser tratado apés
o duelo contra a selecao alema. Se os direi-
tos de transmissao sao um negécio obscuro
para a Fifa na negociacao do Mundial, nao
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Protestos durante a Copa: assim como as prisoes arbitrarias e as taticas repressivas utilizadas pelas
policias, manifestacdes tiveram cobertura superficial e parcial dos grandes meios de comunicagéo

sao mais transparentes quando voltamos os
olhos para o nosso quintal. Jornalistas espor-
tivos sérios garantem que a CBF ganha, pro-
porcionalmente, mais do que os clubes. Mas
quanto ganha a Globo, por exemplo?

E a bem da verdade, nao sé ela, ainda
que seja a principal detentora dos direitos
de transmissao dos principais torneios do
Brasil. No total, sdo sete emissoras que divi-
dem tais direitos nas principais competicoes
nacionais, a maior parte delas na TV fecha-
da® . Assim, é de se esperar que o debate
sobre a participacao da televisao no futebol
seja mais restrito nesses canais, mas impres-
siona a falta da discussdao em outros meios
como a midia impressa e a internet.

Quando houve uma disputa entre Glo-
bo e Record pela transmissao do campeo-
nato brasileiro, em 2011, com uma oferta
muito mais generosa do grupo de Edir Ma-
cedo para o Clube dos Treze, associacao
dos principais times do Brasil que gerenciava
a venda de direitos de transmissao, um ce-
nario de dependéncia financeira do futebol
brasileiro se desnudou. O duelo entre as
duas gigantes fez nao sé com que o Clube
dos Treze se desmanchasse como também
aumentou o poder da Vénus Platinada sobre
o mundo da bola.

Naquele momento, ja era possivel per-
ceber que o poder da emissora para causar
tal mudanca advinha dos seus cofres. Mesmo
que quisessem, alguns clubes nao poderiam
sair debaixo de suas asas porque a Globo
tem por habito adiantar o valor de cotas de
direitos de transmissao de anos vindouros.
Ou seja, algumas equipes devem para a Glo-
bo até 2016 ou mais. E algo bastante similar
a outro habito monopolista da emissora, o
BV (Bonificacao por Volume) que é pago as
agéncias de publicidade e que faz com que
os recursos do mercado publicitario se con-
centrem nas maos de poucos. Ou seja, uma
forma de corrupcao legalizada.

Dessa ingeréncia quase que absoluta no

esporte mais popular do Brasil, seguem-se
outras mazelas. A transmissdo excessiva de
jogos de clubes mais populares, em especial
Flamengo e Corinthians, para a maioria das
pracas, contribuiu para a desvalorizacao do
futebol como um todo e, embora possa pa-
recer que seja mais benéfico para ambos,
o que geraria vantagens desportivas mais
adiante, trata-se de um jogo em que todos
perdem, porque o esporte em si se desgasta
e cansa o telespectador.

Um exemplo é que foi justamente a
transmissdo de uma partida do Corinthians
contra o Coritiba, no dia 3 de agosto, a pior
audiéncia da emissora em jogos do campe-
onato brasileiro em 2014*. O que parece
bom a curto prazo nao se sustenta ao longo
do tempo.

Outro fato que prejudica o fute-
bol mesmo como produto, mas também
como patrimdnio cultural, é a forma como
os direitos de transmissao sao distribuidos
entre os clubes. Se a estrutura entre os
doze maiores permaneceu quase inaltera-
da proporcionalmente mesmo com o fim
do Clube dos Treze, tendo aumentado de
forma geral a receita para todos, o fosso
entre estes e os demais times do pais se
amplia. Sem introduzir o mérito técnico
(ou seja, o desempenho de uma equipe
em uma competicdo) como fator que in-
fluencie a distribuicao desses recursos, a
semelhanca do que acontece em ligas de
outros paises, os clubes menores ficam a
mingua, tornando-se menos competitivos
e servindo muitas vezes de “barriga de
aluguel” de empresarios. O préprio sen-
tido de competicao é esvaziado pela forga
do dinheiro.

E essa discussio sobre a relacao entre
poderosos meios de comunicagio e a in-
capacidade de fazer uma autocritica de sua
participacdo no caos do futebol escancarado
nos 7 a | que nao ocorreu durante a Copa —
e que ainda nao aparece como questio pri-
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mordial nas discussées sobre o que mudar
no esporte daqui em diante.

Nao deixa de ser irénico, por exem-
plo, ver comentaristas tecerem criticas a
situacao fiscal dos clubes de futebol quan-
do todos sabem que a salide financeira de
algumas emissoras e seus débitos com o
fisco nao sao exatamente exemplo de boa
gestao, vide o processo da Receita Federal
contra a Globo, em decorréncia justamen-
te de possivel sonegacao na compra dos
direitos de transmissao relativos a Copa de
20025, assunto ignorado pela midia tradi-
cional. E, nesse caso, nao é s6 o corporati-
vismo que explica.

Quem sabe um dos legados da Copa
nao seja uma reflexao de diversos setores
a respeito do papel da midia na organiza-
cao do nosso futebol, mas nao sé dele. De
como a concentracdao midiatica tem feito
muito mal ao desenvolvimento de varias
areas no pais.

A responsabilidade pelos 7 a | também
é da Globo e de outras emissoras que se
associam as suas praticas. Como também
muito das nossas caréncias na area de cul-
tura, entretenimento, educacao etc. Um
modelo menos concentrador e mais demo-
cratico na comunicacao seria muito bem-
vindo para o pais como um todo. Também
para o futebol. m

'www.fndc.org.br/noticias/fndc-divulga-panfle-
to-sobre-copa-e-midia-9244 |8/

2http://www.meioemensagem.com.br/home/mi-
dia/noticias/2014/03/1 | /Record-sem-Copa-mas-
-com-plano.html

3http://trivela.uol.com.br/veja-quem-tem-os-di-
reitos-de-transmissao-dos-principais-torneios-
-de-futebol/

*http://maquinadoesporte.uol.com.br/artigo/
com-corinthians-campeonato-brasileiro-amarga-
-sua-pior-audiencia-em-2014_26899.html

*http://www.revistaforum.com.br/blogdoro-
vai/2014/07/16/sonegacao-da-globo/
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COMUNICACAO PUBLICA

Forum Brasil de Comunicacao
Publica deve rearticular
politicamente o setor

Encontro acontece em novembro e, além de debater os principais desafios da conjuntura
para as emissoras do campo publico de comunicacdo, também pretende ser um espaco
para a rearticulacdo politica entre as entidades representativas do setor e organizacdes

da sociedade civil.

Por Jonas Valente

No final de 2006, emissoras do campo pu-
blico de televisao e o Ministério da Cultura, na
época comandado por Gilberto Gil, tiveram a
iniciativa de promover uma série de debates
sobre como fortalecer o setor. Comecou, as-
sim, a construcao do | Férum Nacional de TVs
Publicas. As organizagbes representativas da
area haviam acabado de passar pela dura dis-
puta da definicdo do padrao de TV Digital para
o Brasil, que acabou beneficiando os radiodi-
fusores comerciais e desperdicando oportu-
nidades para impulsionar as midias publicas.
Apds meses de debates em grupos de traba-
Iho e uma etapa nacional realizada em maio de
2007, o Férum se mostrou um espaco funda-
mental para alinhar uma agenda para o campo
e fortalecer a luta pela criagdo de “uma nova
TV publica” no pais. Resultou deste processo
a criacao da Empresa Brasil de Comunicacao
(EBC) e da TV Brasil, primeira emissora publi-
ca de televisao de alcance nacional.

Naquele mesmo ano, as radios publicas
também realizaram seu férum nacional. E, em
2009, uma nova edicao do Férum de TVs Pu-
blicas debateu como ir além da EBC e fortale-
cer a comunicacao publica como um todo. As
resolucdes do encontro apontaram para a ne-
cessidade de uma regulamentacao integral do
setor, de um modelo de financiamento mais
robusto e de mais apoio para a producao de
contetidos de qualidade. Em 2012, um semi-
nario internacional sobre a regulamentacao do
campo publico apontou, entre suas recomen-
dacbes, a importancia de se realizar um novo
espaco de reuniao dos veiculos e atores envol-
vidos no setor, agregando, desta vez, radios e
TVs, e também o conjunto de organizacoes da
sociedade civil interessadas no tema.

A tarefa foi abracada entdo pela Frente
Parlamentar pela Liberdade de Expressao e
o Direito a Comunicagdo com Participacio
Popular (FrenteCom) da Camara dos De-
putados, que conta com organizages da so-
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ciedade civil da area da comunicacao e com
entidades representativas das emissoras do
campo publico em sua coordenagdo. Assim,
no dmbito da FrenteCom, esta sendo organi-
zado o Férum Brasil de Comunicacao Publica,
que sera realizado em novembro, em Brasilia.

A iniciativa tem como objetivo fomentar
a discussio acerca dos temas centrais para o
campo e, a partir das demandas de cada seg-
mento, construir uma agenda unitaria com
propostas de politicas publicas e regulacio
para fortalecer o setor. Além de reunir os
diversos atores envolvidos e interessados na
comunicacao publica, o Férum contara com
presenca dos mais variados agentes publicos
que tém relacdo com este debate, como os
governos federal, estaduais e municipais, os
legislativos federal, estaduais e municipais e as
agéncias reguladoras.

Para Alice Campos, da Frente Nacional
pela Valorizagdo das TVs do Campo Publico
(Frenavatec), o Férum ja é um marco por
abranger todos os atores do setor. “Pela pri-
meira vez, estamos unificando a agenda do

segmento da comunicagao publica, das radios,
TVs e novas midias, no ambito dos meios esta-
tais, educativos, universitarios € comunitarios,
para que a politica seja definida de forma am-
pla”, destaca. “Sera um momento importante
para a articulacao da sociedade civil no campo
da comunicacio publica”, reforca Rita Freire,
jornalista responsavel pela Ciranda Interna-
cional da Comunicacao Compartilhada e vice-
-presidente do Conselho Curador da EBC.

Na avaliacio de Evelin Maciel, da TV Ca-
mara e representante da Associacao Brasileira
de Televisdes e Radios Legislativas (Astral) na
organizacao do Férum, o evento também sera
uma oportunidade de apresentar a autorida-
des e a sociedade os problemas enfrentados
pelo campo, para engaja-los no apoio a esta
pauta. “Sera um momento de reflexdo sobre a
fragilidade atual das emissoras publicas e a ne-
cessidade de se conquistar aliados para a sua
propria existéncia”, avalia.

A data para a realizagdo do Férum nao foi
escolhida por acaso. Durante o encontro em
Brasilia, um documento com propostas de po-
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liticas publicas para o fortalecimento do cam-
po sera entregue a candidatura vencedora das
eleicdes presidenciais. Os organizadores espe-
ram, com isso, iniciar um processo de didlogo
constante com a futura gestdao do Executivo
Federal, de forma a garantir uma maior parti-
cipacao social e dos representantes diretos das
emissoras do campo publico na formulagao e
implementacio de iniciativas que ampliem e
consolidem esta forma de comunicagdo no
pais. Afinal, apesar de a Constituicdo Federal
de 1988 prever que o sistema de comunicaciao
no Brasil deve ser formado pela complemen-
taridade entre os sistemas publico, privado e
estatal, a midia brasileira hoje € dominada pe-
las empresas comerciais com fins lucrativos.

Para qualificar a discussao até novembro,
as entidades responsaveis pela organizacao
do Férum lancaram etapas preparatérias de
debate, chamadas de Pré-Féruns. O primeiro
ocorreu em abril deste ano, em Brasilia, fo-
cado no tema da digitalizacdo do radio e da
TV. Um dos assuntos debatidos foi o impacto,
para os canais publicos, do leilao da faixa de
700 MHz do espectro para a prestacao de ser-
vicos de banda larga mével por meio da tecno-
logia 4G. A iniciativa do leildo se insere dentro
do processo de digitalizacao da televisao no
pais (veja reportagem especifica sobre o tema
nesta edicdo).

O segundo Pré-Férum, previsto para se-
tembro, promovera um debate entre as can-
didaturas a Presidéncia da Republica sobre as
comunicacdes no Brasil. O objetivo é pautar
este tema na campanha presidencial, que, his-
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toricamente, ndo tem nas politicas de comuni-
cagdo um de seus assuntos centrais.

“Com os féruns preparatérios, estamos
amadurecendo o debate sobre diferentes as-
pectos do sistema publico de comunicagao no
Brasil. E agora pretendemos contar com os
candidatos para discutir com eles essa ques-
tao”, explica a deputada Luiza Erundina (PSB-
-SP), coordenadora da FrenteCom.

Temas em debate

Como dito, a Constituicao Federal preve,
em seu Artigo 223, que as emissoras de radio
e TV se dividam em trés sistemas: privado, pu-
blico e estatal. No entanto, o sistema privado,
na sua modalidade com fins lucrativos, possui
nimero de emissoras muito maior, 90% dos
recursos disponibilizados para financiamento
e, historicamente, vem sendo privilegiado pelo
poder publico em termos das politicas desen-
volvidas no ambito do Executivo. Ja os siste-
mas publico e estatal contam com quantidade
muito inferior de veiculos, volume menor ain-
da de recursos e sempre foram marginalizadas
nas decisdes de legisladores e governos.

O Férum abordara a importancia de se
reconhecer o papel central do campo pu-
blico midiatico para a democracia brasileira.
“O Estado Democratico de Direito deve ser
construido na pluralidade. Nao é possivel pen-
sar qualquer espago puUblico sem participacao
social. E a comunicacao publica é a garantia
real da valorizacdo das diversas vozes e da
promogao dos direitos do cidadao na socie-
dade brasileira”, argumenta Alice Campos, da

Rodolfo Stuckert/Camara dos Deputados

Frenavatec.

Para que o campo ptiblico possa cumprir
esse objetivo, é preciso garantir a autonomia
politica e editorial de suas emissoras. “Este é
um bem social, que nao pode ter dono, por-
que sua funcao, além do fomento a producgao
jornalistica e audiovisual, tem como perspec-
tiva a garantia de um espago plural e indepen-
dente, que nao seja refém de uma gestao, de
condicoes do mercado ou de politicas locais”,
destaca Alice.

Tal autonomia presume a regulamenta-
cdo do Artigo 223 da Constituicdo, efetivada
apenas parcialmente com a criacao da EBC. O
restante do campo segue com regras preca-
rias de funcionamento, que em geral colocam
a gestdo dos veiculos como refém da admi-
nistracao local e sem estrutura suficiente para
produzir contetido de qualidade, que possa se
constituir como alternativa real aos meios co-
merciais junto a populagio.

Tudo isso nao se faz sem recursos. “Nao
se pode querer produzir programagao de qua-
lidade, com profissionalismo e tecnologia, sem
um aporte que a viabilize”, explica Rogério
Oliveira, vice-presidente do Conselho Federal
de Psicologia (CFP) e integrante da Executiva
do Férum Nacional pela Democratizacao da
Comunicagao (FNDC).

Para Rita Freire, o modelo de financia-
mento do campo publico é uma das priorida-
des a ser debatida no Férum. Em especial, o
encontro deve discutir o que sera feito com
os recursos da Contribuicdo para o Fomento
a Radiodifusdo Publica, prevista na lei de cria-
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coordenadora
da FrenteCom

cao da EBC. Trata-se de uma taxa cobrada das
operadoras de telecomunicagdes como forma
de financiar meios publicos, mas que nao vinha
sendo repassada ao Estado em funcao de um
questionamento das empresas privadas sobre
a cobranca na Justica.

A partir de 2013, algumas operadoras
aceitaram o pagamento e o montante a ser
recolhido chegou a cerca de R$ 500 milhdes.
O governo federal tem usado parte deste
recurso para financiar o funcionamento da
EBC, substituindo receitas do Tesouro an-
teriormente previstas no orcamento da em-
presa publica. Além da defesa de que estes
recursos sejam tratados como acréscimo
ao orcamento inicial da EBC, como meio
de fortalecer as emissoras geridas pela em-
presa, o Férum deve discutir uma proposta
de regulamentacao para a Contribuicio, que
nao deve ser destinada integralmente, como
ocorre hoje, somente para a Empresa Bra-
sil de Comunicagao, devendo ser revertida
também a outros veiculos do campo publico.

Digitalizacao

Outra preocupagdo a ser tratada no
Férum é como garantir o reconhecimento
dado a importancia do sistema publico pela
Constituicao Federal assegurando condi-
coes de entrada dessas emissoras no novo
cenario de comunicacio digital. E algo que
envolve, em primeiro lugar, a garantia de
canais e infraestrutura de transmissao digital
para o campo.

“Com o leilao da faixa de 700 MHz, as
TVs publicas estao correndo o risco de per-
der o espaco — ja pequeno — que ocupam. E
uma discussao travestida de técnica, oculta-
da pelos meios de comunicacao em funcao
dos interesses que estes mesmos meios
tém em interdita-la, mas que interessa ao
povo brasileiro, e nao apenas a um punhado
de empresas de telecomunicagdes”, criti-
ca Rogério Oliveira, do CFP. Evelin Maciel
acredita que o Férum deve formular uma
saida para essa questdo. “Espero que do
evento saia um Projeto de Lei ou Proposta
de Emenda a Constituicdo para garantirmos

Viola Jr/Camara dos Deputados

Agencia Brasil

Conselho Curador da EBC: tema de debate

alguma reserva de canais, de TV e radio, para
emissoras publicas neste processo de digita-
lizacdo”, defende.

Outro problema é como sera montada a
infraestrutura de transmissao no sinal digital.
Atualmente, a quase totalidade das antenas
¢ analdgica, e o custo da transicao é grande.
Luiza Erundina lembra do projeto de implan-
tacdo de uma estrutura compartilhada de
transmissao digital entre os canais publicos,
chamada de operador de rede. Ela precisa
ser retomada, acredita a parlamentar. “O
operador de rede é providéncia indispensa-
vel. Em uma audiéncia na Camara dos Depu-
tados, o ministro das Comunicagbes, Paulo
Bernardo, chegou a afirmar que o leilao da
faixa de 700 MHz geraria recursos para fi-
nanciar a implantacio do operador de rede
digital do campo publico. Mas isso ficou s
na afirmacao tedrica e verbal, sem nenhuma
consequéncia”, lamentou.

A EBC vem tentando sensibilizar o go-
verno federal para a relevancia da instalagao
desta estrutura, destacando que as emisso-
ras publicas podem explorar o potencial da
TV Digital para prestar servicos de governo
eletrénico. Um projeto neste sentido, intitu-
lado Brasil 4D, foi testado com algumas cen-
tenas de familias no pais. “Mas, infelizmente,
até agora nao conseguimos O eco necessario
dentro do governo para que ele ganhe larga
escala”, explica Nelson Breve, presidente da
EBC.

Apesar da falta de perspectiva de um
projeto para a instalacao da infraestrutura de
transmissao, Breve acredita que é possivel
garantir a difusdao por meio de empresas que
prestam o servico de distribuicao de sinal de
televisao. “O melhor modelo seria o setor
publico fazer uma licitacdo e se integrar a
isso”, afirma.

Comunicacao comunitaria

e veiculos estaduais

Ha ainda uma demanda de que o Férum
Brasil de Comunicacdao Publica direcione
uma atencao especifica a comunicagao co-
munitaria, segmento do setor que, em vez

de ser incentivado, enfrenta inimeros obs-
taculos para se estabelecer. No caso das ra-
dios, 2 demora na autorizacao das outorgas
deixa um universo enorme de emissoras sem
condi¢bes de funcionar, enquanto a Anatel
faz uma fiscalizacao violenta e fecha aquelas
nao possuem esta licenga.

“O marco legal desses veiculos esta ab-
solutamente obsoleto. Além da demora nas
autorizagoes, o limite para o alcance de si-
nal e para a poténcia das comunitarias, por
exemplo, s3o dois aspectos que precisam
mudar”, destaca Erundina. A Lei 9.612/1998
determina que as radios comunitarias sé po-
dem transmitir programacao num raio de
um quilémetro de alcance e seu transmissor
nao pode ultrapassar 25 Watts de poténcia.

Na avaliacdo da parlamentar paulista, a
questao do financiamento dos canais comu-
nitarios também é um gargalo. “Se ndo ha
condicbes de ter receitas com publicidade,
também proibidas pela lei, como é que as
estacbes vao sobreviver?”, questiona.

Everaldo Monteiro, diretor da Fede-
racao dos Trabalhadores em Empresas de
Radio e TV (Fitert), defende que o Férum
também deva se preocupar com as emisso-
ras estaduais, como forma de desconcentrar
a producao audiovisual brasileira, localizada
nos grandes centros. “Temos um foco muito
grande na esfera federal, mas é preciso olhar
os estados. A produgao audiovisual esta pre-
sa as grandes redes no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo e, de forma midda, em algumas
regides como o Distrito Federal, a Bahia e
o Ceara. S6 que as emissoras publicas tém
a responsabilidade de traduzir a diversidade
da sociedade”, pondera.

Para fomentar tal descentralizacdo,
apoiar as emissoras estaduais e fiscalizar o
que é acontece nos estados, Monteiro pro-
poe a implantagao de conselhos de comuni-
cacao estaduais e também de conselhos nas
emissoras publicas. “Os conselhos seriam
um espaco fundamental das cobrancas e
construgao deste projeto”, completa. Mais
um tema para o Férum Brasil de Comunica-
¢ao Publica se debrugar em novembro. m
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