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Aonde nos leva
a digitalizacao

s acontecimentos da hora, na

area de tecnologia da informagao

e comunicacao, estdo pautados

irreversivelmente pela digitalizacéo. E
ndo é apenas detalhe, mas objeto de um projeto
nacional de independéncia a preocupagao de
envolver a sociedade na discussdo acerca do
Sistema Brasileiro de Radio e TV Digital. Nesta
segunda edicdo, a revista MidiaComDemocracia
reitera o proposito de dar publicidade aos fatos
e aprofundar as reflexdes que circundam a
pauta da comunicacao social, numa perspectiva
democratica. Nossos articulistas e fontes
refletem sobre as caracteristicas dos novos
paradigmas mundiais onde a convergéncia
tecnoldgica surge com oportunidades multiplas,
assim como multiplas também mostram-se
as barreiras no campo das politicas pablicas
para acomodar essa nova realidade. Um novo
modelo de sociedade se configura “com
varias possibilidades”, afirma Gilberto Gil, em
entrevista exclusiva para esta edi¢éo, onde
defende a cultura do compartilhamento.
Infelizmente, quando finalizdvamos esta
edicdo, fomos atingidos em nossos coracées
e mentes pela morte do grande companheiro
e mestre, Daniel Herz, um dos fundadores do
FNDC, referéncia maior do movimento pela
democratizacdo da comunicagéo no Brasil.
Providenciaremos, para a proxima edicéo, o
inicio de um resgate de sua memoria e obra.
Nesta, estamos publicando sua Ultima entrevista,
exclusiva, concedida em maio.
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Convergéncia é independéncia

Num cenario de confluéncia das tecnologias digitais,
facilidades e barreiras sdo confrontadas. A TV
Digital pode ser uma oportunidade de colocar o
Brasil como nacéo forte e independente no cenario
mundial.

Gilberto Gil

Ministro da Cultura relaciona comunicagdo e cultura.
Defende a pratica do compartilhamento e tece um
verdadeiro elogio a democracia, que aponta como

a alternativa mais abrangente e responsavel para a
aplicacao social das novas tecnologias.

Repressdo as comunitarias

Assessoria juridica precéria, legislacao ineficiente e
limitada, somada a processos de outorga demasiado
lentos contribuem para que as emissoras de baixa
poténcia permanecam por longo tempo expostas a
atos de repressao e vandalismo.

Governanca na rede

A internet € um negdcio que movimenta bilhdes de
dolares e ao mesmo tempo € um meio democratico
de disseminagdo do conhecimento em escala global.
Como garantir que os valores humanos estejam
acima dos interesses comerciais?

Daniel Herz

Na ultima entrevista concedida pelo jornalista, em
maio, o grande militante pela democratizacdo da
comunicagédo falou das questfes que vém ditando a

- pauta do setor no Brasil.
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Digitalizacao
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Reconhecer a convergéncia SaEae
tecnoldégica dos meios de 2 ‘,::,, =
comunicacédo nao é dificil. B 3

Ela transcorre francamente i

em diversos setores como
uma “revolucao silenciosa”,
através da digitalizacao,
nos servicos fixos e moveis
das telecomunicacdes, na g
radiodifusdo, em servicos

de voz, dados e internet. E
real, patente e inexoravel.

H&a menos de duas

décadas, equipamentos
eletroeletrénicos de toda
ordem e utilidade vém
convertendo seus codigos,
transformando-se de
analdgicos em digitais.

No mundo todo, cultura e
ciéncias sao reproduzidas em
meios digitais e transmitidas
mundo afora.

Nas tecnologias da
informac&o e comunicacao
(TICs), a digitalizacao
possibilita o transporte de
linguagens e servicos numa
mesma infra-estrutura,
com capacidade para se
tornar uma supervia de
midias, onde audio, texto,
video e dados apresentam-
se reunidos, desafiando
indUdstrias e governos,
transformando as relacoes
sociais. Nesse caminho,

o conhecimento converge
junto com a tecnologia e o
desenvolvimento digital pode
significar um dos fatores
determinantes para a
independéncia das nacdes e a
inclusdo social de seus povos.

Reportagem de Ana Rita Marini
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llustrag6es /maStrey sobre arte de Gilmar Fraga
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convergéncia dos setores de te-

lecomunicac¢des, radiodifusdo e

informéatica, um cenario possivel

através das varias tecnologias, en-
contra grandes possibilidades de inclusdo
social através da TV Digital. Por isso, as
opcdes que o Brasil fizer, nesta area, se-
rao determinantes. Para o Férum Nacio-
nal pela Democratizacdo da Comunica-
¢do (FNDC), a escolha das plataformas
tecnoldgicas, politicas industriais, de
regulacdo, insercéo cultural e social du-
rante o processo de digitalizacdo da te-
levisdo no Brasil vai determinar seu lugar
enquanto nacdo perante o mundo todo,
ou seja, sua independéncia ou subordina-
¢d0 no cendrio internacional. Segundo o
jornalista Daniel Herz, falecido em maio,
um dos fundadores do FNDC, para o de-
bate que interessa publicamente, a con-
vergéncia pode ser definida como uma
crescente integracdo entre 0s servicos
de comunicagdo social e de telecomu-
nicagBes. “Trata-se de um processo que
esta aberto, em disputa”, diz Herz.

Um processo de “apartacdo” entre
digitais e analdgicos ja esta em curso, ga-
rante o advogado Floriano Azevedo Mar-
ques, professor da Faculdade de Direito
da USP. “Na sociedade da informacéo,
ndo estar integrado na comunidade di-
gital € o mesmo que ficar a margem da
civilizagdo, algo como ser analfabeto. A
integracdo digital envolve educacéo (for-
temente), mas envolve também redes,
equipamentos e treinamento. Algo um
tanto mais ousado”, analisa.

Assim, a oportunidade de ampliar o
alcance das informacdes através da digi-
talizacdo das comunicac8es ndo acontece
sem o implemento da instrugdo. O aces-
so a tecnologia de nada servira sem o co-
nhecimento sobre o seu uso. O filésofo
Pierre Levy, em As Tecnologias da Inteli-
géncia, descreve: “A interface informatica
nos coloca diante de um pacote terri-
velmente redobrado, com pouquissima
superficie que seja diretamente acessivel
em um mesmo instante. A manipulacdo
deve entdo substituir o sobrevdo”. Levy
refere-se a uma caracteristica do hiper-
texto, uma das técnicas informaticas de
expressao das mensagens, cujo reco-
nhecimento é condicdo para a compre-
ensdo do conteddo. Um dos entraves a
inclusdo digital, ultrapassado o problema
do acesso fisico a tecnologia, é 0 acesso
aos conteldos, tanto na producdo como
na recepcdo. Nesse sentido, a televisdo
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representa um facilitador em relagdo ao
computador, por exemplo, porque esta
presente na maioria dos lares brasileiros
(91%) e é o maior veiculo de comunica-
¢ao de massa do pais.

Para Erick Felinto, coordenador do
Ndcleo de Pesquisa sobre Tecnologias da
Informacéo e da Comunicagdo ha Socie-
dade Brasileirade Estudos Interdisciplina-
res da Comunicacdo (Intercom), o maior
desafio para o tripé producédo, comercia-
lizacdo e transmissdo de contelidos no
cendrio da convergéncia serd o de en-
contrar formas criativas e democréticas
de distribuicdo. “A comercializagdo ndo
me preocupa, isso € tarefa do mercado
— e eu ndo tenho dudvidas de que ele vai
continuar achando formas lucrativas de
comercializar seus produtos. No &mbito
da producéo, acho que algumas op¢des
interessantes ja estdo sendo encontra-
das”, diz. Felinto cita como exemplo o
audiovisual, onde as tecnologias digitais
permitem um enorme barateamento, fa-

vorecendo
a

“Se essa tecnologia chegar
com politicas atendendo

a interesses pontuais
privados, ...promovendo
derrocada em setores
econdmicos brasileiros, ...
provocara a dependéncia”

Celso Schroder

di-

versi-

dade cultural e

abrindo novos espacos. No campo da

distribuicdo, o pesquisador acredita que

a internet vai se afirmar cada vez mais

como um canal fundamental de difusdo

de contetdos. “Resta saber como fatias

mais amplas da populacdo poderdo ter

acesso a esse novo canal”, questiona. A

dificuldade em levar o desenvolvimento

tecnoldgico ao alcance de todos ocupa
politicos e especialistas.

Novos paradigmas

Toda a tecnologia traz repercussoes
sociais, mudancas cognitivas, novos ha-
bitos individuais e sociais, acredita Erick
Felinto. “Entretanto, temos que tomar
muito cuidado com as palavrinhas ‘ma-

A vipiAcomDEMOCRACIA
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gicas’. A convergéncia nao é a resolucdo
para todos os problemas sociais, econd-
micos culturais ou mesmo de comunica-
¢ao”, define. Segundo Felinto, conver-
géncia é apenas um termo que tem sido
associado ao novo paradigma tecnol6-
gico, e que ndo pode ser tomado como
chavao ou frase feita, passando a idéia
de algo “absolutamente novo e revolu-
cionario”. Para Celso Schroder, coorde-
nador-geral do FNDC, dependendo das
opcdes que o Brasil fizer como nagéo,
especialmente neste momento em que
definicBes acerca do radio e da TV Di-
gital estdo em curso, a convergéncia
sera alavancadora de renda, promo-
tora da indUstria, provocadora de no-
vas relagdes e principalmente inclui-
dora de largas camadas da sociedade
no sistema produtivo brasileiro. “Essa
¢ a possibilidade maior de a convergén-
cia promover independéncia”, defende.
“Por outro lado, provocara a dependén-
Cia, se, ao contrario, essa tecnologia che-
gar com politicas atendendo a interesses
pontuais privados, substituindo produ-
¢do industrial, promovendo derrocada
em setores econdmicos brasileiros, seja
na radiodifuséo, seja na industria de equi-
pamentos”, pondera.

Em artigo denominado Convergén-
cia é Independéncia, Schroder relaciona
a confluéncia das tecnologias a possibi-
lidade de se construir as nagdes digitais,
“aquelas que mantém sob seu controle a
constante exigéncia por inovagéo cienti-
fica em relacéo a pesquisa e ao desenvol-
vimento das TICs, da microeletrdnica e
da cibernética/robdtica; uma plataforma
industrial voltada para o beneficiamento
de recursos naturais renovaveis e para
a producdo de semicondutores; um co-

da producéo de bens eletroeletrnicos
de consumo no ambito doméstico e glo-
bal; uma educacéo vocacionada a socie-
dade do conhecimento; distribuicdo de
renda e geracdo de emprego por meio
da exploracdo dos novos servigos digi-
tais.”

A convergéncia digital nas comuni-
cacOes traga novos paradigmas nos re-
lacionamentos entre as sociedades, com
novas possibilidades para as areas da in-
dustria, da cultura e da politica. “Todas as
decisBes envolvendo o desenvolvimento
das tecnologias comunicacionais no pais
sdo atravessadas por componentes poli-
ticos (interesses de grupos econdmicos,
corporacdes ou do Estado) e culturais
(por exemplo, como explorar o poten-
cial artistico ou educacional das tecno-
logias digitais)”, afirma Erick Felinto,
Segundo o pesquisador, o desenho que
este paradigma esta tomando no mundo
pode colaborar tanto para que o Estado
tenha um controle cada vez maior das
atividades de seus cidaddos (exemplo do
Google na China; a tentativa americana
de filtrar e-mails em busca de mensa-
gens terroristas) quanto para uma maior
liberdade de expressdo dos cidaddos
comuns por meio de facilidades como a
internet. “O Brasil tem apenas acompa-
nhado essas tendéncias mundiais, e com
um atraso significativo. Bom exemplo
disso € a internet, cuja base tecnologica
e a legislagdo aqui ainda sofrem vérios
problemas, apesar de sermos um dos
paises com maior nimero de internautas
do mundo”, reflete.

Uma boa provocagdo para o de-
senvolvimento de um debate neste sen-
tido pode ser tomada ainda a partir do
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texto de Pierre Levy em As tecnologias
da Inteligéncia, quando ele cita que “na
era do planeta unificado, dos conflitos
mundializados, do tempo acelerado,
da informacdo desdobrada, das midias
triunfantes e da tecnociéncia multiforme
e onipresente, quem nao sente que é
preciso repensar os objetivos e 0s meios
da acdo politica? A integracdo plena das
escolhas técnicas no processo de de-
cisdo democratica seria um elemento
chave da necessaria mutacdo da politi-
ca.” Segundo Levy, as sociedades ditas
democraticas tém todo o interesse em
reconhecer nos processos sociotécnicos
fatos politicos importantes, e em com-
preender que a instituicdo contempo-
ranea do social se faz tanto nos organis-
mos cientificos e nos departamentos de
pesquisa e desenvolvimento das grandes
empresas, quanto no Parlamento ou na
rua. Nessa linha, clamam varios setores
da sociedade civil em defesa da integra-
¢ao plena dos aspectos sociais e técnicos
envolvidos na configuracdo deste novo e
complexo modelo de comunicagdo. Eles
pedem para serem ouvidos e envolvidos,
especialmente neste momento de defi-
nicdo sobre o Sistema Brasileiro de TV
Digital (SBTVD).

Atores e negdécios

Segundo Valério Cruz Brittos, espe-
cialista em Ciéncia Politica e presidente
do Capitulo Brasil da Unién Latina de
Economia Politica de la Informacidn, la Co-
municacion y la Cultura (ULEPICC-BR), a
convergéncia entre as tecnologias e 16-
gicas midiaticas determinara o futuro da
economia de negdcios na radiodifusao.
“A convergéncia vem sendo muito anun-
ciada e pouco realizada, inclusive pela
resisténcia das culturas empresariais de
companbhias de ramos distintos. Especial-
mente agora, quando a televisdo digital
terrestre estd prestes a ser definida e
implantada, o modelo de negécio tem
que ser repensado, em articulacdo com
outras midias, com sua propria susten-
tabilidade e considerando especialmente
0 consumidor, que, na verdade, deveria
ser mais do que isso”, diz.

Para Daniel Herz, o Brasil € um ce-
nario tipico para esta disputa, onde as
empresas de telecomunicacdes se apre-
sentam como potenciais concorrentes
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das empresas de comunicagdo social e
tentam vencer as barreiras constitucio-
nais que estabelecem que as transmis-
sOes de conteddo s6 podem ser feitas
por emissoras de radio e TV. Por outro
lado, as empresas de midia tentam pre-
servar seu espaco. “Este é um cenéario
que exemplifica com muita clareza as
disputas em torno da convergéncia entre
telecomunicagdes e comunicacao social.
O impacto disso sera enorme sobre to-
dos os cernes da vida social, no campo
da economia, da politica, da cultura, e,
portanto, trata-se de uma disputa que a
sociedade deve ndo s6 acompanhar, mas
intervir, procurando estabelecer os re-
quisitos para ambos os setores e afirmar
esta funcdo que é inerente a transmissao
de conteldo, e que esta por ser estabe-
lecida”, diz Herz.

Na TV aberta, um exemplo de opor-
tunidade em novos modelos de negdcios
¢ através da interatividade, possivel com
a digitalizacdo. Durante a exibicdo dos
programas, produtos e servicos podem
ser comercializados aos telespectadores
em tempo real.

As novas tecnologias possibilitam
ainda a programacdao simultanea de con-
tetdos e a portabi-
lidade. Entretanto,
receosos da com-
peticdo com as em-
presas de telefonia
e acostumados aum
modelo empresarial
criado por eles pro-
prios e autoregula-
mentado, os radio-
difusores, no Brasil,
vém travando uma
luta contra a entra-
da das companhias
de telecom no mer-
cado de midia. Se-
gundo Brittos, eles
insistem em manter
a estrutura econdmica atual, que vem
desde o regime militar, “sustentada em
publicidade e capitaneada por organi-
zacBes privadas, com a supremacia de
um grupo em especifico, a Globo”. Um
modelo que ja tem demonstrado suas li-
mita¢des, tendo em vista ndo so a divida
da midia em geral, “mas também o fato
de que muitos canais tém financiamento

“A convergéncia
vem sendo muito
anunciada e jpouco das transformacdes
realizada, inclusive
pela resisténcia das
culturas empresariais
de companhias de
ramos distintos”

Valério Brittos

fora do modelo regular de busca de au-
diéncia para poder revender 0s espacos
no mercado publicitario”, analisa Brittos.
Na TV por assinatura, a convergéncia
pode significar mais espaco na explora-
¢do do canal de retorno, que, por outro
lado, terdo que disputar com as empre-
sas de telefonia.

Nas telecomunicagdes, a convergén-
cia pode significar (dependendo do mo-
delo adotado) a inser¢do nos negdcios
da radiodifusdo. A telefonia fixa, através
da caracteristica da interatividade, pode
funcionar como canal de retorno dos
conversores para as emissoras de TV por
exemplo. No caso da telefonia movel, o
ganho em negdcios pode ser a possibi-
lidade de oferecer servicos sob deman-
da, cobrado além da conta telefonica,
ou, ainda, produzir e comercializar seus
proprios contetidos. Porém, as teles ndo
pretendem distribuir gratuitamente con-
teldos audiovisuais produzidos para a
televisdo aberta em seus aparelhos celu-
lares. O engenheiro de producdo Améri-
co Brigido Cunha, em sua dissertacao de
mestrado pela Universidade Federal Flu-
minense, em 2004, investigou o impacto
da convergéncia no mercado de servicos
de  telecomunica-
¢des. No trabalho
intitulado Convergén-
cia nas Telecomunica-
¢Oes no Brasil: Andlise

no ambiente de ne-
gocios, estratégias e
competitividade das
empresas de teleco-
municagbes, Cunha
aponta que o feno-
meno da convergén-
cia nos servicos de
telecomunicagdes foi
bastante explorado
do ponto de vista de
inovacgdo da tecnolo-
gia, engenharia e equipamentos, mas que
0s impactos no ambiente de mercado do
setor ainda ndo foram completamente
diagnosticados. “Existe um campo vasto
e ainda inexplorado, no entendimento
do comportamento dos consumidores,
modelos estratégicos, processos de ne-
gocios e ferramentas de Tecnologia de
Informacdo. ... A mudanca de paradigma

MiplAcomDEMOCRACIA |l
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Floriano Marques

para a customizagdo em massa encontra
maiores barreiras nos modelos de negoé-
cios do que propriamente na tecnologia
disponivel nos meios de produgao”, con-
clui.

Novos produtores de contelidos —
independentes, publicos, comunitarios,
universitarios — terdo oportunidades de
incluir suas producdes. A digitalizacdo
da TV implica ainda na disponibilizagdo
de mais canais no espectro eletromag-
nético. No sistema analdgico, cada canal
ocupa 6 MHz, e uma faixa entre eles
permanece desocupada para ndo pro-
vocar interferéncia. Com a TV Digital,
0s canais entre cada faixa tornam-se dis-
poniveis, permitindo que novos atores
ocupem este espaco.

Fabricantes de equipamentos, no
Brasil, se amparados por politicas indus-
triais apropriadas, podem investir no do-

minio da produgao
de se-

“E pueril tentar enfrentar

as mudancas postas como se
estivéssemos diante de uma
mera evolucao tecnoldgica
como foi a migracéao da

TV preto e branco para a
colorida.”

mi-
con -
dutores, esta-
belecendo uma plataforma industrial
assentada na microeletronica e na inte-
roperabilidade dos produtos, a partir de
adaptacGes as tecnologias ja desenvol-
vidas nos outros paises e testadas para
o Sistema Brasileiro de TV Digital (SB-
TVD).

Divergéncias

A convergéncia digital significa novas
possibilidades de negdcios entre os seto-
res envolvidos, ja que estardo operando
de forma integrada. Entretanto, ainda
sdo muitas as divergéncias entre as te-
lecomunicagdes, radiodifusdo, informati-
ca e 0s sistemas industriais, e terdo que
ser equacionadas, na avaliacdo de Celso
Schroder, através da criacdo de politicas
publicas edificadoras de uma economia
igualmente convergente.

As teles, por exemplo, ansiosas para
entrar no mercado da radiodifusdo, pro-

B vipiAcomDEMOCRACIA
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curam na legislacdo da TV por assinatura
uma brecha para incluir a programagao
audiovisual em seus produtos. Recente-
mente, a Agéncia Nacional de Teleco-
municaces (Anatel) realizou consulta
publica a proposta de nova redagdo para
a portaria 399/97, que trata do Planeja-
mento do Servico de TV a Cabo e Servi-
¢o de Distribuicdo de Sinais Multiponto
Multicanal (MMDS), estabelecendo cri-
térios para a entrada de novos interessa-
dos no negécio. A nova portaria permite
ampliar a outorga de servicos de TV a
Cabo e MMDS para municipios que ain-
da ndo disponham de outorga, sem limi-
te a0 nimero de operadores a serem
instalados, uma possibilidade que aponta
para a abertura a expansdo das empre-
sas operadoras de telecomunicagdes.

Outro ponto de discordia nos ne-
gocios que permeiam as tecnologias da
informagdo e comunicagdo foi aventado
em fevereiro, durante um evento da Ve-
rizon (uma das maiores empresas ameri-
canas de telefonia), nos Estados Unidos.
Segundo matéria publicada pela revista
Exame (edicdo 865), um executivo da
companhia abriu guerra contra as em-
presas de internet ao declarar que as
operadoras pretendem cobrar uma es-
pécie de pedagio para entregar os sites
aos assinantes com rapidez e qualidade.
As teles argumentam que, como opera-
doras, gastam uma fortuna construindo
e mantendo as redes que as empresas de
internet utilizam investindo apenas em
servidores baratos. O trafego de inter-
net cresce de forma avassaladora através
da combinacdo de acessos de alta velo-
cidade e disponibilidade de contetdos
multimidia, que ocupam um espago mui-
to maior nas redes. Para as operadoras
americanas, “alguém tem que pagar a
conta”, relata a matéria. A discussdo nao
chegou ao Brasil, “mas o impacto das
negocia¢Oes deve ser mundial”, disse o
presidente da consultoria Yankee Group,
Luis Minoru Shibata a revista Exame. A
convergéncia das tecnologias promove,
assim, uma correria em busca de novas
receitas. A solucdo apontada pelas em-
presas de web, segundo a matéria, é a
regulamentacéo.

Segundo Alexandre Annenberg, di-
retor executivo da Associagao Brasileira
de Televisdo por Assinatura, (ABTA), a
possibilidade de expansdo de mercado
€ interessante para os negécios, desde
que as empresas de telefonia estejam

sujeitas as mesmas normas. As teles, por
exemplo, ndo estdo sujeitas a restricdo
da participacdo de investimentos estran-
geiros em 49% do capital, como esté a
TV a Cabo. “Né&o garantir normas iguais
¢ torpedear o negdcio”, reclama Annen-
berg. Para 0 advogado Floriano Marques,
entretanto, ndo ha risco de destruicdo
do setor pelo préprio setor (“canibaliza-
¢a0”), mas ele reconhece que o desafio
esta posto. “E pueril tentar enfrentar as
mudancas postas como se estivéssemos
diante de uma mera evolugdo tecnolo-
gica como foi a migracdo da TV preto
e branco para a colorida. Agora, que
alguns radiodifusores sucumbirdo neste
processo, parece-me certo”, avalia.

Parada obrigatodria

Uma das primeiras barreiras no per-
curso para a democratizagdo das novas
tecnologias digitais é a questdo regulato-
ria (tema que foi abordado mais profun-
damente na edicdo anterior desta revis-
ta: Quem tem medo da lei de comunicacéo
eletronica?). No Brasil, sequndo Floriano
Azevedo Marques, o Estado ndo esta sa-
bendo aproveitar as janelas trazidas pela
convergéncia para ensejar a superagao
de velhos paradigmas regulatérios (por
exemplo, no setor de radiodifusdo) ou
para modelar o cenario regulatério e de
mercado que queremos para um futuro
proximo (5 ou 10 anos). “Deveriamos
estar discutindo marcos regulatérios e
modelos de negécio”, defende. O advo-
gado vé oportunidades de duas ordens
na convergéncia digital: na radiodifus&o,
um caminho para concretizar o princi-
pio da complementaridade dos sistemas
publico, estatal e privado (art. 223 da
Constituicdo Federal), com maior oferta
de canais na TV aberta e uma margem
grande de negociacdo com os radiodifu-
sores (que obtém faixas “preciosas” do
espectro); nas telecomunicac@es, apro-
veitando a interatividade permitida pela
TV Digital, a oportunidade de avancar na
universalizacdo da internet através da in-
sercdo de obrigacdes de provimento de
acesso em alta velocidade para popula-
¢Oes carentes ou remotas.

Marques defende que o debate so-
bre a TV Digital poderia ser uma 6tima
ocasido para discutir uma lei atual de
Comunicagéo Eletronica de Massas que
ndo centrasse em regular contedo, mas
gue preservasse uma conquista nacional
(universalizagdo quase plena de acesso
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a tecnologia de qualidade e gratuita).
“Acho que ainda serd necessario refor-
mular os marcos legais da radiodifuséo,
pois o Cddigo Brasileiro de Telecomu-
nicagdes (CBT) ndo da solugdes para 0s
problemas contemporéneos e muito do
regime constitucional precisa ser regu-
lamentado a luz das novas realidades”,
avalia.

Mais conteudo

“Nao é por acaso que a TV Digital
€ uma das manifestagdes mais visiveis
da convergéncia tecnologica”, escreve
a pesquisadora da Fundacédo Pe. Urbano
Thiesen/RS, Cosette Castro, em artigo
publicado no livro Midias Digitais, (Edi-
tora Paulinas). Ela prevé o acimulo de
conteutdos que serdo disponibilizados ao
mesmo tempo as audiéncias, através da
TV Digital. Cosette aborda a tendéncia
das emissoras de televisdo, de produzir
programas em tempo real, feitos ao vivo,
com alta dose de improvisacao, que tan-
to podem perder em qualidade quanto
aparentar novidade, e prevé que os pro-
gramas tipo reality shows (e cita o Big Bro-
ther como exemplo) estabelecem uma
receita que deve ter vida longa no novo
modelo de TV Digital, “pois inclui o uso
de diferentes formatos e tecnologias, ao
mesmo tempo que segue despertando a
curiosidade das audiéncias”.

Cosette cita como exemplo, no ar-
tigo, a experiéncia da cobertura reali-
zada pelo canal por assinatura espanhol
Via Digital sobre os atentados de 11 de
Setembro, nos EUA, quando disponibi-
lizaram uma tela mdltipla interativa por
meio da qual os assinantes podiam optar
por emissoras de TV ou de radio. Embo-
ra ndo contassem com acesso a internet,
varios canais de TV e radio permitiam
acesso a imagens e textos, além da pos-
sibilidade de votacdo sobre diferentes
questdes relativas aos ataques. “Essa
experiéncia permite entrever rapida-
mente o leque de opcdes da TV Digital.
Ela oferece a possibilidade de acessar ao
mesmo tempo diferentes pontos de vista
sobre um mesmo tema, como as infor-
macdes prestadas pela CBS TV (Estados
Unidos), a BBC de Londres e a TV arabe
Al Jazira sobre os atentados”, escreve a
pesquisadora.

No mesmo livro, o assessor da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, An-
dré Barbosa Filho, aborda a questdo da
produgdo de contetido no rédio digital,
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apontando para a necessaria aproxima-
¢do entre as novas linguagens e as novas
tecnologias. “Vivemos um novo ciclo.
Nao h& mais como separar as partes
do amalgama construido pela soma do
conhecimento tecnoldgico e a expres-
sividade humana. O esfor¢o no dominio
de uma linguagem tecno-humana deve
ser reconhecido como essencial para a
conquista da nova

comunicacdo”, es-

creve. “Os rumos da
digitalizacao no Brasil
estdo em aberto. A
sociedade tem que
estar presente nestas
defini¢cdes, dada a
magnitude deste
processo, e das suas
implicagOes sobre a
economia, a cultura e a
politica deste pais” do estimulados

O pesquisador
Erick Felinto acre-
dita que o papel da
TV Digital brasilei-
ra sera fundamen-
tal no contexto
da convergéncia
tecnoldgica, mas
condiciona: “N&o
adiantara nada ter
um magnifico sis-
tema de TV Digi-
tal, com ‘interativi-
dade’ e tudo mais
se as possibilida-
des de escolha e a
diversidade forem
apenas palavras vazias. Teremos de nos
envolver numa grande luta para mudar
a forma como a televisdo se estabeleceu
no Brasil enquanto tecnologia comuni-
cacional dominante, caracterizada pela
centralizacdo excessiva de producdo,
comercializagdo e distribuicdo e pelo
pouco espaco concedido a inovagdo”,
reflete. Daniel Herz salienta que 0s ru-
mos da digitalizacdo no Brasil ainda estdo
em aberto e “a sociedade tem que estar

presente nestas defini¢des, dada a mag-
nitude deste processo, e das suas impli-
cacbes sobre a economia, a cultura e a
politica deste pais”.

Para 0 FNDC, o Sistema Brasileiro
de TV Digital pode representar o acesso
de milhGes de brasileiros a incluséo di-
gital, e por isso é um cenario que deve
ser pensado e implementado atendendo
a contetdos de
entretenimento
e lazer, formacéo
cultural,  diver-
sidade, educa-
¢do, capacitacdo
e promogdo da
cidadania.  Um
cenério onde no-
VOS arranjos pro-
dutivos deverédo
desverticalizar a
cadeia de produ-
¢ao e criar novos
nichos de merca-

por politicas pu-

Daniel Herz blicas.

Utopia ou
ndo, a construcdo
de uma efetiva independéncia brasilei-
ra, com inclusdo social e fortalecida no
cendrio internacional, € compreendida
pelo FNDC como uma das possibilidades
apresentadas pela convergéncia dos sis-
temas e mercados de comunicagdo, com
propriedades equivalentes aos princi-
pios democraticos. As caracteristicas de
compartilhamento que configuram esta
sociedade da informacdo reforcam este
entendimento.

MiDIAComDEMOCRACIA [}
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TV Digital,
sem ofensas
e paixoes

escolha de um padréo tecnolégico para a implantacdo da

TV digital em nosso pais ganhou contornos mais acirrados
com a proximidade da decisdo sobre qual sistema serd o esco-
Ihido. Existem trés padr&es, chamados de “europeu” (DVB),
“americano” (ATSC) e “japonés” (ISDB), envolvidos na disputa.
Cogitou-se a possibilidade de desenvolvimento de um padrao
brasileiro e de um possivel padrdo chinés, mas a escolha deverd
recair mesmo sobre um dos trés mencionados, buscando-se, na
fase intermediaria, no chamado “middleware”, agregar o maior
valor possivel de contribuicdo da pesquisa brasileira.

A deciséo a ser tomada pelo governo brasileiro, apés estu-
dos que se arrastam por quase uma década e envolveram dife-
rentes visdes dentro de duas gestBes e dentro de um mesmo
governo, esta cercada de interesses muito fortes, ndo s pela
grandeza do mercado brasileiro, mas pela possibilidade de am-
pliar as exportagdes, e pela mudanca significativa de padrées de
comportamento e consumo que a TV Digital trara consigo.

No aspecto do negdécio em si, 0 acirramento se ampliou na
medida em que, além da escolha do padrdo técnico, entraram
em cena interesses de empresas de telecomunicagdes, visando
espaco num mercado dominado pelos radiodifusores.

Neste cenario, a Eletros — Associacdo Nacional de Fabri-
cantes de Produtos Eletroeletronicos — chamou a si a tarefa de
representar e avaliar o processo, em nome daquele que é a
razdo de ser deste segmento da indUstria: o consumidor. A Ele-
tros congrega 100% dos fabricantes de receptores de televisdo
com plantas instaladas no Brasil, empresas diretamente ligadas
aos trés padrdes em avaliacéo.

Assim, defende a definicdo de um modelo de negécios que
dé ao consumidor brasileiro, independen-
temente do sistema técnico adotado, a
possibilidade de acesso a nova tecnologia
dentro do menor prazo de tempo e nas
melhores condi¢bes possiveis, de forma
aberta, como é hoje a TV analdgica, e sem
maiores investimentos além da escolha do
aparelho e da marca de seu receptor, ca-
racteristica da cultura desse mercado no

Nesse quadro de discussdo, muitas
vezes fervorosa, que tem cercado a defi-
ni¢do do padréo de TV digital, os nimeros
e projecdes apresentados em diferentes
ambientes de interesse sdo, na maioria,
dissociados da realidade e significam en-
saios feitos sobre perspectivas ou possibi-
lidades, e ndo sobre a realidade do mer-
cado nacional.

[ vipiacomDEMOCRACIA
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“A decisao a ser
tomada pelo

governo brasileiro
esta cercada de
interesses muito
fortes, nédo sé pela
Pais. grandeza do mercado
brasileiro, mas pela
mudanca significativa
de padrdes de
compartamento e
consumo que a TV
Digital trara consigo.”

Arquivo Pessoal

A inddstria
trabalha com fa-
tos, e esta voltada
ao consumidor. O
consumidor  bra-
sileiro  comprou
cerca de 10 mi-
IhGes de aparelhos
receptores, sendo
8,5 milhdes de 14
a 21 polegadas, ou
seja, 85% da capa-
cidade de compra
estd voltada aos

aparelhos de menor prego final.

Atenta ao mercado, na defesa dos interesses da industria
nacional e da economia brasileira, a Eletros dedica-se a contri-
buir com seu conhecimento através da experiéncia dos fabri-
cantes a ela associados no mercado brasileiro e internacional,
como subsidio a decisdo final sobre o padrdo, e também como
forma de estimular um modelo de negdcio que viabilize a im-
plantacdo dentro dos parametros da realidade do Pais, sem so-
nhos ou paixdes.

A Eletros deixa evidente sua intencdo de colaborar no pro-
cesso decisdrio, e a contribuicdo é no sentido de que o pais
adote um modelo de neg6cio e um padrdo que permitam ao
Brasil ter uma industria produtora de receptores de sinais de
TV que atenda aos interesses e possibilidades de seus consumi-
dores, que permita a competi¢cdo pelo mercado mundial, geran-
do divisas e empregos no pais - sem que
fatores emocionais e politicos prevalegam
sobre a racionalidade dos fatos.

Ao consumidor brasileiro cabe escla-
recer: TV analdgica, como é hoje, e TV
Digital, como virda em breve (com melhor
som, melhor imagem e muitas outras
fungdes a serem melhor esclarecidas),
conviverdo por pelo menos uma década
e meia no mercado, sem prejuizo para o
comprador de qualquer tipo de aparelho
de TV. Tranqilize-se, portanto, o consu-
midor. A indUstria nacional precisa dele e
por ele seguira lutando.

Paulo Saab ¢é presidente da Eletros
— Associacdo Nacional de Fabricantes de
Produtos Eletroeletrdnicos

14/6/2006 11:44:23 ‘ ‘



Controle Publico
das Comunicacoes

e a comunicacao € social, ndo ha mo-

tivos para que ela ndo pertenca a so-
ciedade. Se é o publico, e ndo o privado,
a sua finalidade, é este o interesse que
deveria prevalecer. Mas de que maneira a
populacdo se manifesta? Como assegurar
sua participacdo? Num modelo em que
0s canais sao concessdes publicas mas os
interesses que os administram s&o priva-
dos, tais questBes podem se dissipar. O
Estado se manifesta, na maioria das vezes,
como detentor exclusivo do monopolio
da representacdo, mas ha mecanismos
para a construcdo de controle publico
que podem ir além desta mediagdo.

Em sua cléassica obra Mudanca estru-
tural na esfera publica, o filosofo alemao
Jirgen Habermas discute a no¢édo de pu-
blicidade em meio a sociedade burguesa.
Para o tedrico frankfurtiano, o espaco
publico é visto como a instancia aonde
se forma a opinido (nos saldes, durante
0 século XVIII, e na imprensa, como sua
representacdo). Essa opinido, embora no
inicio se manifestasse com a funcdo de
critica em relagdo ao poder, mais tarde é
refuncionalizada para canalizar o assenti-
mento dos governados. “O exercicio de
poder necessita do controle permanente
da opinido publica” , explica o autor.

A grande pergunta do pensamen-
to politico, hoje, para o fildsofo italiano
Norberto Bobbio, é “quem controla os
controladores?” Na falta de uma respos-
ta adequada, a democracia fica perdida.
“Mais que de uma promessa hdo cumpri-
da, estarifamos aqui diante de uma ten-
déncia contraria as premissas: 0 maximo
controle dos stditos por parte do poder”,
diz Bobbio, para quem a idéia de contro-
le esta vinculada a democracia, como um
processo eminentemente politico, que
garante a sociedade a possibilidade de
intervencdo diante do Estado e do se-
tor privado de comunicagdo, através do
compartilhamento de responsabilidades
e poderes.

O Forum Nacional pela Democrati-
zacdo da Comunicacdo (FNDC) entende
que o controle publico ndo deve ser um
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processo formalista ou censério, e que a
acdo sobre 0s meios de comunicagdo de
massa deve dar condi¢des que orientem
contetdos no desenvolvimento da cultu-
ra e da democracia no pais. Assim, o Es-
tado precisa ser fortalecido no seu papel
de regulador e qualificador das praticas
sociais, em acdo substantivamente legi-
timada por novas relacdes multilaterais,
um sistema de mediacBes institucionais
que deverd permitir a interacdo da socie-
dade com o Legislativo, com os érgdos
administrativos do Governo Federal, as
“entidades pensantes” do Estado, a re-
presentacdo do setor privado e com as
massas de consumidores dos meios de
comunicagao.

Propostas existem

No Brasil, entidades representativas
de profissionais vém buscando junto aos
governos a criacdo de instancias adequa-
das para mediar as relac6es da socieda-
de com os meios de comunicacdo so-
cial. Durante os dois primeiros anos de
governo Lula, foram propostos a criagdo
do Conselho Federal de Jornalismo (CFJ)
e da Agéncia Nacional de Cinema e Au-
diovisual (Ancinav) como mecanismos de
regulacdo da producdo em comunicacao
no Pais. As propostas acabaram barradas
no Congresso Nacional, apontadas como
instrumentos “censorios” pelas empresas
de comunicacdo que protagonizam cam-
panhas pela “liberdade de imprensa”.

A idéia de criacdo de um Conselho
Federal de Jornalismo (CFJ) é antiga. O
primeiro projeto foi proposto em 1965,
e depois discutido nas décadas de 80 e
90. Em 2002, a Federacdo Nacional dos
Jornalistas (Fenaj) pediu ao governo FHC
0 envio de um projeto de lei do Executi-
vo ao Congresso Nacional, mas nédo foi
atendida. Com Lula no governo, veio o
compromisso da formulacdo da propos-
ta. “Assim que o projeto chegou ao Con-
gresso, iniciou 0 bombardeio da grande
midia. A proposta dos jornalistas tinha o
objetivo de zelar pelo exercicio da profis-
sd0, mas esse mérito nem chegou a ser
discutido e o projeto ndo foi a votagao”,
relata Maria José Braga, tesoureira da Fe-

naj. Em 15 de dezembro de 2004, num
acordo entre liderancas, a Camara dos
Deputados decidiu arquivar o projeto de
criacdo do CFJ.

A proposta de criacdo da Agéncia
Nacional do Cinema e do Audiovisual
(Ancinav) pressupbds a necessidade de
separar o tratamento legal e institucional
dado as redes fisicas e tecnologias, de um
lado, e as atividades de producdo e difu-
sdo de conteddo audiovisual, de outro,
estabelecendo um papel complementar
ao hoje exercido pela Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (Anatel). A elabo-
racdo da proposta ocorreu no Comité da
Sociedade Civil do Conselho Superior de
Cinema (CSC), realizado no ambito do
Ministério da Cultura, em 2004, além de
consulta publica ao anteprojeto, que re-
cebeu cerca de 500 sugestdes individuais,
de entidades e empresas do setor. O Co-
mité incorporou essas contribuicdes nas
revisdes do anteprojeto de lei a ser enca-
minhado a apreciacdo do Poder Legislati-
V0, mas a criacdo da Ancinav esbarrou no
interesse econdmico das emissoras de
televisdo (que temiam que as empresas
de telefonia avangassem sobre o merca-
do de distribuicdo de contetdos) e nas
distribuidoras multinacionais de cinema,
(preocupadas com o avanco de empresas
nacionais). “No Brasil, grupos poderosos,
mais confortaveis com a manutencao do
status quo, acusaram a proposta de abrir
brechas para interferéncias do Estado
no conteldo, o que ndo tinha nada a ver
com o texto que foi posto em discussao,
pois se tratava de normatizacdo de rela-
¢cdes econdmicas”, declara o secretario
de Audiovisual do Ministério da Cultura,
Orlando Senna.

Mas a idéia ndo morreu. Um grupo de
trabalho interministerial foi formado pelo
predidente Lula, em 2005, para elaborar a
primeira redacdo para uma Lei da Comu-
nicacdo Social Eletrdnica. “O texto sera
submetido outra vez a consideracdo do
setor e da sociedade, antes de ser enviado
ao Congresso e tratara da organizacdo e
exploracéo dos servigos de radiodifusdo e
demais servicos de comunicacao eletrénica
de massa”, revela Senna.

MIDIAComDEMOCRACIA [H
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Ha trés anos respondendo pelo Ministério
da Cultura, Gilberto Gil encara o desafio
nada simples de propor e implementar para
0 povo brasileiro politicas publicas coerentes
com o modelo democratico. Como ministro
de Estado, Gil precisa buscar solucbes para
o fortalecimento da cultura em um pais que
enfrenta a tirania comercial na producéao
cultural e na qualidade da informacéao, cujo
maior meio de comunicacdo de massa, a
televisao aberta, carece de politicas publicas
de regulacédo. Na funcao diplomatica que lhe
foi atribuida em servico publico, o compositor
agrega ao papel de embaixador da cultura
nacional (o qual ele ja exercia como cidadao,
através da sua carreira musical) o0 compromisso
politico de difundir a producao cultural
brasileira. Nesta entrevista, concedida com
exclusividade a revista MidiaComDemocracia,
o0 ministro fala sobre as relacdes entre cultura
e comunicacao sob os novos paradigmas
tecnoldégicos, explicita sua visdao humanitaria
sobre o mundo contemporéaneo, aponta para o
compartilhamento de todas as iniciativas na area
do conhecimento e a funcado social das novas
tecnologias.

Entrevista de Ana Rita Marini
Fotos Roberto Castelo

Gilberto Gil:
elogio a cultura
do compartilhamento
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MidiaComDemocracia — A Co-
municacao e a Cultura s@o manifes-
tacdes humanas que estdo intrinse-
camente ligadas. No que uma e outra
se misturam ou se complementam?

Gil — As comunicagdes sdo um ele-
mento fundamental da vida cultural. Se
a gente compreende que a cultura é um
conjunto das relacBes de interacdo entre
os individuos, entre os coletivos — e ba-
sicamente, no sentido amplo, a cultura é
isso, trocas simbdlicas, que vao do afeti-
VO ao cientifico, que propiciam interacéo,
didlogo, compartilhamento de idéias, de
sentimentos, etc. — se cultura € isso, no
sentido amplo, vocé imagina o papel dos
meios, 0s instrumentos que ativam essa
dimensdo, esses processos. Os meios de
comunicacdo sempre foram isso, com
velhas ou novas tecnologias. Se vocé fala
de um mundo com tecnologias rapidas,
abrangentes, instantaneas, na possibili-
dade de um planeta em tempo real, se
comunicando via eletrénica, entdo vocé
imagina o papel das comunica¢Bes na
formacao do bolo cultural. Essa “bolha”
cultural que envolve as cidades, cipulas
culturais que envolvem as regides, o pla-
neta. Vocé esta aqui, esta em todos os lu-
gares, essa ubiguidade que a digitalizacéo
propicia. A culturalizacdo da vida. Tudo
ficou mais acelerado. A ciéncia é cultura,
a habitagdo é cultura, 0 meio-ambiente,
a politica € cultura, a produgdo € cultura.
E fato ainda que tudo esta tematizado,
toda vida humana é tematizada e coloca-
da a apreciagdo tematica. As apreciacdes
tematicas sdo impostas a todos, hoje.
Todo mundo tem que se pronunciar so-
bre tudo. Comecando pela democracia,
pela préatica, inclusive. Ndo ha forma
de expressdo cultural mais eloquente
do que a democracia, 0 voto universal.
Entdo todas as formas contemporaneas
sdo culturalizadas, neste sentido. S&o
cultivos mdltiplos, coletivos, feitos por
multiddes, por aglomeragcfes humanas.
Entdo, comunicagdo e cultura sdo pleo-
nasmo, quase.

MCD - De que forma a digitali-
zacdo das comunicacdes e suas pos-
sibilidades difusoras incidem na cul-
tura?

Gil — Com varias possibilidades.
Desde a instalacdo de processos de vo-
latilizacdo, coisas rapidamente consumi-
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veis, rapidamente esqueciveis, olvida-
veis, ou, ao contrario, pode contribuir
também para subitos aprofundamentos,
stbitas dramatiza¢bes responsabilizan-
tes. E tudo. N4o é linear. A pletora tec-
noldgica e a proliferagdo de meios e pos-
sibilidades ndo podem ser vistas como
tendendo a levar o processo para uma
dire¢éo. Leva, a0 mesmo tempo, a varias
dire¢Bes. E a0 mesmo tempo do apro-
fundamento, superficialidade absoluta.
Na mesma medida em que superficiali-
za, aprofunda. Paradoxal. As coisas ndo
estdo mais em lugar nenhum. Por qué?
Porque estdo em todos os lugares. E a
gente pensa ‘mas ndo € assim, ndo pode,
isso ndo é verdade, ndo é real. Isso ndo
¢ tridimensional, ndo pode ser reduzido
a uma representacdo tridimensional.” A
vida hoje ja é claramente multidimensio-
nal. Ja estamos vivendo ndo-lugares, néo-
temporalidade, ndo-espacialidade. Ao
mesmo tempo em que estamos vivendo
multitemporalidade, multiespacialidade.
omnitemporalidade, omniespacialidade.
E tudo a0 mesmo tempo.

MCD - Esse tudo ao mesmo
tempo, em todo lugar, € também
democratico, ou nem sempre?

Gil — Nem sempre é demaocratico,
necessariamente. De novo, da mesma
maneira que isso tudo aponta para mais
demanda democratica, aponta tamhém
para mais tentacOes totalitarias. Tenta-
¢Oes absolutistas. Os dominios. As ten-
tacBes da hegemonia como privilégio.

MCD - Na sua opinido, os meios
de comunicacdo de massa no Brasil
representam bem a cultura nacio-
nal?

Gil — Sim e ndo, a0 mesmo tempo.
Essa € que é a questdo. Ai é que esta.
Néao ha mais essa separacdo. Ndo ha
mais dizer assim: a TV Globo é o retra-
to do Brasil, ela cobre o Brasil, etc, etc.
Sim. E, por outro lado, ndo. Ela é um ins-
trumento global como qualquer outro,
ela propicia 0 movimento dos elemen-
tos estranhos, de fora, etc. Sim. Mas ndo
€ um sim para oposi¢do ao outro sim,
em tempos diferentes, momentos dife-
rentes. Ela é ao mesmo tempo as duas
coisas. Ela é a0 mesmo tempo um com-
promisso nacionalizador, nacionalizan-
te, de construcdo da lingua, da unidade

identitaria brasileira. Ao mesmo tempo,
€ uma jaula aberta de feras soltas. Fe-
ras do mundo diverso, feras do mundo
oposto ao nosso, soltas por ai. Sdo as
duas coisas a0 mesmo tempo. E ai vocé
vai dizer: mas entdo como é que a gen-
te pode escolher? N&o tem escolha. O
mundo contemporaneo ndo da escolha.
Ou vocé vive ele inteiro, ou ndo vive.

MCD - Nas administra¢cdes mu-
nicipais e estaduais do PT, a politi-
ca de descentralizacdo da cultura
deixou de lado a televisdo, que é
a maior divulgadora da cultura de
massa. No governo federal, a pro-
posta para o setor audiovisual veio
através da criacdo da Agéncia Na-
cional do Cinema e do Audiovisual
(Ancinav), uma iniciativa que criou
enorme polémica entre os produto-
res e acabou com muitas criticas e
adjetivos de “autoritarismo e censu-
ra”. O que ficou mal entendido no
projeto?

Gil — A criacdo da agéncia regula-
dora para o setor pretende exatamente
estabelecer equalizacdo de espagos, de
usos, de movimentos de extensdo, de
abrangéncia. A Ancinav, ou seja la qual
for o nome que venha a ter, foi mal en-

tendida, como se ela ndo fosse compre-
ender essa instantaneidade, essa simul-
taneidade das coisas, de que os grandes
conglomerados de comunica¢do sdo ao
mesmo tempo onisciéncia e ignorancia.
Eles sabem tudo que é preciso para to-
dos, mas também ignoram muito daquilo
que todos precisam. E que 0s processos
regulatdrios sdo tentativas de estabele-
cimento de fatores equilibradores entre
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essas duas coisas. Para que essas duas
coisas que acontecem ao mesmo tem-
po corram de uma forma menos lesiva
aos diferentes. Seja mais igualitariamen-
te distribuida, em forma de acesso, de
possibilidade de uso, de usufruto, pos-
sibilidade de apropriagdo. Ou seja, que
todos tenham uma apropriagdo mais
ampla de todos os significados, de todos
0s meios de comunicacdo. Isso demanda
um processo regulatério monumental,
de félego, uma vontade democratica
extraordinaria, uma capacidade de com-
partilhar. Uma capacidade extraordinaria
de vivéncia comum de interesses. De
interesses comuns. Isso é complicado,
porque setores humanos ainda tendem
a reivindicar a fera. A televisdo, basica-
mente, é privada, com excegdo de alguns
canais raquiticos em relagdo ao tamanho
dos canais privados. E o setor privado se
recusa a admitir que precisa adotar com-
partilhamentos de espacos que incluam
capacidade de atendimento. E um esfor-
¢o enorme de regulacéo.

MCD - Entdo a Ancinav volta,
com projeto revisto?

Gil — Na verdade ela esta seguindo.
A instrugdo que o presidente deu, quan-
do da reunido ministerial de janeiro do
ano passado, onde se decidiu redirecio-
nar o processo da Ancinav, foi de que
a Ancinav continuasse 0 processo de
a criacdo de agéncia para o setor, com
atribuicéo inicial de fomento e fiscaliza-
cdo, e que as questdes regulatorias vao
ser remetidas a uma Lei Geral das Co-
municacOes, que deveria ter o seu pro-
cesso de implantac&o iniciado em segui-
da. Entéo, essas coisas estdo em curso.
No6s estamos criando a area de fomento,
no Ministério da Fazenda, através de
um Fundo Nacional para o Audiovisual,
gue nos proximos meses a gente deve
conseguir. A parte fiscalizadora esta toda
basicamente posta, através da propria
Ancine (Agéncia Nacional de Cinema) e
através de um conjunto de leis que es-
tdo ai, que ja fiscaliza quem pode ir ao
cinema, faixa etéria, censura. Inclusive o
Ministério das Comunicagdes faz um tra-
balho fiscalizador minimamente adequa-
do, que precisa ser melhorado também,
mas a questdo regulatoria seria remetida
a uma lei, que é o processo que esta se
iniciando agora. Casa Civil, Ministério da

E MiDIACOmDEMOCRACIA

‘ ‘ 23391_RevistaMidia.indd 14

Cultura, Ministério das Comunicacdes e
outros ministérios envolvidos para criar
essa lei que seria 0 marco regulatorio, o
elemento fundador. Entéo, a Ancinav ca-
minha nesse sentido. As condi¢des para
que esse abrangente trabalho de regula-
¢ao seja feito, demanda também cada vez
mais a boa vontade e o reconhecimento
da necessidade por parte dos varios ato-
res. Especialmente dos grandes conces-
sionarios.

MCD - E este processo de regu-
lacdo também deve englobar a TV
Digital brasileira, que esta em fase
de decisao?

Gil — Sim. A mesma coisa. Para além
de uma definicdo que é estruturante e

“Além de uma
definicdo ordenadora,
gue € a questédo do
modelo tecnoldgico,
€ preciso estabelecer
muito claramente o
arranjo regulatério”

ordenadora, que é a questdo do modelo
tecnoldgico, que vai definir o padrao da
tecnologia brasileira e a questdo do fun-
cionamento da televisdo digital, além de
tudo isso € preciso estabelecer muito cla-
ramente o arranjo regulatério. E de novo
vai se remeter a questdo da Lei Geral das
Comunicagdes, e mais ainda, a questéo
do conteldo. Incentivo a producdo de
conteddo. Compartilhamento e frui¢éo
da producdo de conteldo, via televisao,
por parte de um maior nimero possivel
de atores, dos grandes aos pequenos,
dos publicos aos privados, aos micros.

MCD - Este angulo do comparti-
Ihamento, da fruicdo da entrada de
novos atores na producdo de conte-
udo, esta seria uma caracteristica in-
clusiva da TV digital, uma opg¢éao que
deve orientar a escolha do padréo
tecnoldgico. Mas ela também corre
0 risco de ser apenas uma melhora
tecnoldgica que firma a excluséo.

Gil — Corre esse risco, se 0 governo
ndo tiver compreensdo dessa profundi-
dade. Mas eu acho que o governo esta
tendo. Os Ultimos movimentos indicam
claramente que o governo esta compre-
endendo isso, tentando inibir, inclusive,
certas manifestagdes que poderiam le-
var a compreensdo de que ha interesses
querendo manter o status quo do mo-
delo de negécios, quando na verdade os
movimentos do governo indicam que ele
esta atento a esta questdo da abertura de
possibilidades de modelos de negécios
alternativos, do equilibrio entre o espa-
¢o privado e o espaco publico, o acesso
a televisdo, a televisdo para a salde, para
a cultura, para o governo, propriamente,
0 governo eletrdnico. Todas essas gran-
des questBes que remontam a uma di-
mensao publica na televisdo. A televisdo
comunitaria...

MCD - O que se percebe, em ge-
ral, é que a populacdo ndo conhece
as possibilidades da TV Digital.

Gil — O povo néo se preocupa com
essas coisas. O povo se preocupa que
Seus representantes, no governo, cui-
dem dos problemas para eles. Uma das
prerrogativas democraticas dessa ques-
tdo do voto é exatamente essa: eu voto
para que meus representantes vejam
por mim, cuidem por mim. Hoje em dia
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ja se estabelece este didlogo um pouco
mais intenso, no processo dessa vida
autorizada, do governo demaocratico.
A vida do governo ja € mais fiscalizada,
mais acompanhada, pela populagdo. Mas
ainda ninguém quer ser um técnico, nin-
guém quer ser um especialista, ninguém
quer fazer um papel que eles delegaram
aos governos, a republica.

MCD - Mas promover a discus-
sdo é saudavel, ndo é?

Gil — Sim. Mas ainda assim ela ndo
vai dar conta. O que eu estou querendo
dizer é que quando vocé diz que a po-
pulacdo, mesmo a classe média, mesmo
os formadores de opinido, ainda ndo sa-
bem direito sobre a TV Digital, € porque
eles delegam a nés, representantes, esta
tarefa. Isso é que nds estamos tentando
fazer, por isso o governo estad tomando
nas maos esta incumbéncia. O Poder
Executivo, o Legislativo.

MCD - O FNDC entende que a
convergéncia tecnolégica dos meios
de comunicagdo — e a TV Digital é
um instrumento nessa confluéncia
— pode levar a independéncia. E que
por esse motivo o processo de defini-
¢ao de um Sistema Brasileiro de TV
Digital deveria ser mais discutido.

Gil — Por isso a tarefa fungéo regu-
latéria € monumental, como eu disse. E
imensa. E é nesse sentido, sim. Quanto
mais democratica, quanto mais repartida
ela for, em usuarios, em que a comuni-
dade dos usuarios possa opinar, a comu-
nidade dos fornecedores, dos concessio-
narios, dos produtores industriais que
produzem as tecnologias que implicam
nessas novas convergéncias. Como é o
caso da telefonia e da televisdo, esses
dois setores que ndo se falavam antes,
porque ndo tinham necessidade de se
falar. A informatica, os computadores.
Todos esses setores que agora tém lin-
guagens comuns, falam ao mesmo tem-
po para o mundo, para a sociedade. En-
tdo, é preciso que o envolvimento des-
ses setores seja mais qualificado, mais
intenso, mais abrangente possivel, mais
responsavel possivel. Responsabilidades
mutuas, compartilhadas, mas para isso
€ preciso ter mentalidade cada vez mais
democratica, cada vez mais universalista,
cada vez mais pluralista, cada vez mais
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compreensiva com o sentido da diversi-
dade cultural. Tanto no sentido de com-
preender entender, como no sentido de
compreender abranger.

MCD - E nesse mesmo sentido
que se desenvolve o Creative Com-
mons, um movimento que, alias, tem
a sua simpatia e apoio, que o senhor
batiza para a nossa lingua como ‘li-
cenca criativa’?

Gil — O Creative Commons é um
desses instrumentos de instigacdo a
mentalidade comum. Instigagdo a com-
preensdo da necessidade desses com-
partilhamentos. Da necessidade da aboli-
c¢do definitiva desses monopalios, desses
territorios, esses dominios exclusivos,
como a propriedade intelectual, os direi-
tos autorais, essas coisas todas de reser-
vas de dominios. O Creative Commons,

de uma certa forma, tenta bombardear
esse conceito e estimular na compre-
ensdo individual e publica a idéia de que
tudo deve e precisa ser cada vez mais
compartilhado, inclusive a propriedade,
inclusive a intelectual. Dos ‘sem terra’
aos ‘sem tela’.

MCD - E o Software Livre tam-
bém? O governo apdia o SL?

Gil — O Ministério ap6ia todas essas
iniciativas que apontam para 0 compar-
tilhamento, para a democratizacdo, o
desaparecimento ou a atenuagdo das
reservas de dominio, o equilibrio entre
dominios privados e dominios publicos,
para a funcéo social das tecnologias. Sof-
tware Livre, flexibilizacdo da proprieda-
de intelectual, de propriedade industrial,
garantia de direitos. Porque vocé nao
pode flexibilizar sem mecanismos que
deixem claramente postas as garantias
dos detentores dos direitos. Esse equi-
librio, que é preciso ser feito entre o
individual e o publico, essa passagem ne-
cessaria que a sociedade moderna tem
que ter a compreensdo de que ndo deve
haver mais discrepancia ou divergéncia
de propésitos ou de finalidades, de cisdo
na sociedade entre o privado e o publi-
co. Porque na verdade o que tem que
prevalecer é o comum.

MCD - E qual é o maior desafio,
como € que se caminha para esse
equilibrio entre o publico e o priva-
do?

Gil — Acho que nessas discussoes,
primeiro acionando os mecanismos da
generosidade. Ndo pode haver vida
compartilhada criada sem generosidade.
Né&o pode haver o desaparecimento de
reservas de dominio sem generosidade.
Toda essa cultura. De resto, coincide
com a visdo aquariana, de terceiro milé-
nio, que sdo as culturas da preservacdo
do meio-ambiente, do desenvolvimento
sustentavel, do lucro responsavel. Todas
essas coisas juntas. E tudo uma coisa so.
Entdo, qualquer governo que se preze
tem que trabalhar com essas dimens@es
todas ao mesmo tempo. E € isso que eu,
pelo menos, aqui no Ministério da Cultu-
ra, tento fazer. E acho que em boa me-
dida o governo Lula, de um modo geral,
tenta fazer, pelo menos nos setores mais
responsaveis do governo.
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Concentracao

Outorgas sao moeda de troca
do coronelismo eletronico

& quatro décadas, milhares de ou-

vintes, telespectadores e leitores
de todo o Brasil convivem com o que
0s tedricos da comunicacdo chamam de
“coronelismo eletrénico”. Um grupo de
meios concentrados nas médos de poucas
familias e, na maioria dos casos, lidera-
dos por detentores de mandatos politi-
cos que, mesmo no século XXI, ainda
arrastam verdadeiros currais eleitorais,
principalmente nas regiées norte e nor-
deste do pais. A conseqiiéncia direta do
problema: a populacdo recebe na sua
casa discursos sociais que representam
apenas parcela da sociedade brasileira,
geralmente a mais abastada.

O projeto de integragdo nacional
deflagrado a partir da década de 60 pelo
regime militar estruturou-se nas redes de
televisdo, cuja melhor traducéo foi o0 mo-
delo constituido pela TV Globo. A elabo-
racao de um relatério intitulado Donos da
Midia, concluido em 2002, pelo Instituto
de Estudos e Pesquisas em Comunicacao
(Epcom), apresenta 0 panorama no pais.
A pesquisa parte da constatacéo de que a
televisdo aberta € o principal veiculo de
comunicagdo de massa no Brasil e absor-
ve mais de 60% das verbas publicitarias.

O pesquisador Venicio de Lima,
doutor em estudos sobre a concentra-
¢do dos meios de comunicagdo, diz que
as tecnologias da informacdo e de tele-
comunicagdes aparecem como um dos
quatro setores com maior ndmero de fu-
sdes e aquisicdes no primeiro trimestre
de 2003, com um crescimento de 35%
em relagdo ao mesmo periodo de 2002.
O fato, segundo ele, acirrou ainda mais a
concentracdo da midia no Brasil. “A legis-
lacdo do setor tem sido historicamente
timida, por intencdo expressa do legisla-
dor, ao ndo incluir dispositivos diretos que
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limitem ou controlem a concentracao da
propriedade, o que, alids, acontece no
sentido inverso do que ocorre em paises
como a Franga, a Italia € o Reino Unido”,
diz Lima. Na sua opinido, o0 modelo tec-
nolégico de TV digital a ser implantado
vai determinar o rumo das novas conces-
sOes de radiodifusdo. “Poderemos cami-
nhar no sentido da democratizacdo ou
da consolidagdo definitiva dos mesmos
grupos que ja dominam o setor. Ha ainda
a questdo das radios comunitarias, que
necessitam urgentemente de uma nova
legislagdo que incentive sua criagéo e dis-
seminacdo e nao dificulte sua existéncia
como hoje”, lembra.

A olho nu
A pesquisa do Epcom, que durante
um ano monitorou as ramificacées das seis
principais redes nacionais de TV aberta
(Globo, Record, SBT, Bandeirantes, Rede
TV! e CNT) no Brasil, mostra que estes

grupos aglutinam 140 veiculos afiliados
que controlam um total de 667 empre-
sas, entre emissoras de televiséo, radio e
jornais. Como a televisdo é o veiculo que
assegura a maior parcela de faturamento
dos grupos afiliados, estabelece-se uma
dependéncia organica em relacdo aos
grupos “cabeca-de-rede”, configurando o
“coronelismo eletronico”.

Como exemplos desse tipo de con-
centracdo, Venicio de Lima cita a Rede
Brasil Sul (RBS), que atua em dois merca-
dos regionais, 0s estados do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina. O grupo reu-
ne seis jornais, 24 emissoras de radio AM
e FM, 21 canais de televisdo, um portal
da internet, uma empresa de marketing
e um projeto na area rural, além de ser
socio da operadora de TV a cabo NET.

Outro estudo, realizado com 3.315
emissoras de radiodifusdo (de 1998 a
2000), por Israel Carvalho Bayma, asses-
sor especial da Casa Civil da Presidéncia
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da Republica, identificou, entre os 48.061
vereadores e 5.547 prefeitos do pais,
aqueles que eram acionistas ou dirigentes
de emissoras de radio e televisdo. Foram
levantados dados dos deputados estadu-
ais e federais, senadores e governadores
que detinham concessbes de radiodifu-
sdo. Do percentual de participacdo so-
cietéaria ou de direcdo, de parlamentares,
prefeitos e governadores em conces-
sBes de radio e televisdo, o PFL detinha
37,5%, seguido do PMDB com 17,5%,
o PPB com 12,5%, o PSB com 6,25%,
o PSDB com 6,25%, o PPS com 5%, o
PL com 3,75% e 0 PDT com 3,75%. Os
demais partidos tinham menos de 3%, a
excecdo do PT que ndo dispunha de ne-
nhuma concesséo.

Em 2003, logo ap06s o resultado elei-
toral do ano anterior, os dados obtidos
demonstravam a seguinte configurag&o :
0 PFL detinha 37, 29% das concessdes
de rédio e televisdo; o PMDB detinhal9,
49%; o PDT 14,41%; o PSDB 8,47%; 0
PP 8,47%; 0 PPS 4, 24%; 0 PTB 3, 39%;
0 PSB 2, 54% e o PL detinha 1, 69%.

Constituicdo avangou

Segundo Bayma, frente a esse pano-
rama, o que deve ser investigado é como
a midia financia, direta e indiretamente,
os seus candidatos, qual é a matriz ado-
tada e quais 0s interesses que regem
esses apoios. Como exemplos classicos,
Bayma destaca situagdes como aquela
em que o entdo presidente José Sarney
concedeu mais de mil licencas a emisso-
ras de radio e TV para empresas ligadas
a parlamentares federais, as quais ajuda-
ram a aprovar a emenda que lhe deu cin-
co anos de mandato (veja quadro).

Uma das inovac¢des da Constituicdo
de 1988 foi delegar ao Congresso Na-
cional a aprovagdo das outorgas de radio
e televisdo. “As concessdes tinham uma
longa trajetdria de servir como moeda
de troca do Poder Executivo no jogo po-

O estudo do Epcom
mostra que a Rede
Globo é a lider, com 223
veiculos proprios ou
afiliados (quase o dobro
das redes SBT e Record,
em segundo e terceiro
lugar, respectivamente).
A Globo detém 33,4%
do total dos veiculos
ligados as redes
privadas nacionais de
TV e apresenta o maior
numero de veiculos em
todas as modalidades:
61,5% das emissoras
de TV e de UHF; 40,7%
dos jornais; 31,8% das
TV VHF; 30,1% das
emissoras de radio AM;
e 28% das FM.

litico”, explica Bayma. Na maioria dos ca-
sos, deputados e senadores outorgavam
e renovavam as concessdes em troca de
favores eleitorais. A mudanca foi consi-
derada um avango no Brasil.

A Constituicio de 1988 também
proibe que deputados e senadores man-
tenham contrato ou exergam cargos,
funcdo ou emprego remunerado em
empresas concessionarias de servigo pu-
blico. Restricdo semelhante ja existia no
Cadigo Brasileiro das Telecomunicagdes
(CBT) desde 1962, determinando que
aquele que estiver em gozo de imunidade
parlamentar ndo pode exercer a fungéo

Concessoes e permissdes outorgadas no periodo de 1985-1988 (Governo Sarney)

[ Tipo de servico | 1985 | 1986 1987 | 1988 | TOTAL |
[Fv | 66 | o1 143 | 332 | 632 |
[ om | 47 | 50 53 | 164 [ 314 |
[Tv | 14 | 13 12 | 4 | 8 |
TOTAL 127 [ 154 208 | 539 | 1028 |

Até 5/10/88, data da promulgagdo da nova Constituigdo. Fontes: Minicom e Diario Oficial da Unido
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de diretor ou gerente de empresa con-
cessionaria de radio ou televisdo.

J& na era Fernando Henrique Car-
doso (de 1994 a 2002), até setembro de
1996 foram passadas 1.848 autorizacOes
de retransmissoras de televiséo; 268 fo-
ram destinadas a entidades ou empresas
controladas por 87 politicos, todos favo-
raveis & emenda da reeleicdo aprovada
em 1997.

No Ministério Publico

Os jornalistas Alberto Dines, José
Carlos Maréo, Luiz Egypto e Mauro Ma-
lin, coordenadores do Projor, instituicdo
jornalistica mantenedora do site Obser-
vatério da Imprensa, encaminharam, em
2005, ao subprocurador-geral da Re-
publica, Roberto Monteiro Gurgel San-
tos, os resultados de uma pesquisa que
mostra que 79 politicos, entre deputados
e senadores, mantém relacéo direta ou
indireta com emissoras de radio e TV,
situacdo que fere o artigo 54 da Consti-
tuicdo. Em andlise preliminar, Gurgel en-
tendeu que ndo ha indicios de ocorréncia
de crime. No momento, o inquérito cor-
re em primeira instancia e os autores da
acdo esperam um aprofundamento das
investigagdes, e a revisdo no posiciona-
mento do Ministério Pablico.

“O grande problema da concentra-
cdo da comunicacdo brasileira comeca
quando o parlamentar se autoconcede
uma emissora e depois vai negocia-lacom
uma grande rede de TV ou radio”, apon-
ta Dines, para quem essa realidade tem
que ser modificada a partir do posiciona-
mento e indignacdo dos proprios jorna-
listas e adequar-se ao interesse publico.
“Sé uma TV publica arriscaria trazer este
debate para a sociedade, esta € uma das
suas fungdes”, defende o jornalista.

Para o jornalista Daniel Herz, fale-
cido recentemente, ex-conselheiro no
Conselho de Comunicacéo Social (CCS),
a melhor possibilidade de evitar o parti-
cularismo da bancada radiodifusora é re-
alizar o debate publico, para que possa
haver um equacionamento de interesses.
“Tirar dos bastidores, para que os inte-
resses se expressem e ndo predominem
por meios escusos ou simplesmente sem
se expressar completamente”, diz Herz,
que aponta o CCS como um lugar onde
se pode expor estes interesses e sujeita-
los ao debate publico, sob as mais diver-
sas demandas, para que sejam equacio-
nadas.
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Repressao e
autoritarismo ainda
assombram as
radios comunitarias

esperanca depositada na adminis-

tracdo do atual governo demo-

cratico e popular, de acabar com

a repressdo sobre as radios comu-
nitarias (radicom) é a grande frustragdo
do movimento que viu crescer, em pou-
co mais de trés anos, as arbitrariedades
sobre o setor. Ao contrario do que es-
peravam os radiodifusores comunitarios,
as acOes da Agéncia Nacional de Teleco-
municacGes (Anatel) e da Policia Federal
(PF) tornaram-se mais autoritarias neste
periodo, caracterizado por agdes trucu-
lentas e de violéncia. A pergunta é: por
que, num estado democratico de direito,
as radios comunitarias continuam sendo
fechadas, seus operadores presos, humi-
Ihados, tratados como criminosos poli-
ticos e seus equipamentos apreendidos,
danificados?

&) viDIAComDEMOCRACIA

‘ ‘ 23391_RevistaMidia.indd 18

Segundo um dossié elaborado em
2005 sobre a violéncia contra as radios
comunitarias no Brasil, a origem esta no
estigma “fincado” ha 500 anos na histo-
ria do povo brasileiro. “Ha cinco séculos
as riquezas da nacdo sdo entregues a um
grupo de pessoas ou entidades que se
constituem no poder de fato do Brasil.
Assim, as radios comunitarias sdo fecha-
das hoje por uma razdo politica incrus-
tada na nossa histéria, e ndo por argu-
mentos técnicos ou juridicos”, profere o
documento. O dossié foi elaborado pela
Associacdo Brasileira de Radiodifuséo co-
munitaria (Abraco), Federacdo das Asso-
ciacBes das Radios Comunitarias do Rio
de Janeiro (Farc), TV Comunitaria do DF,
Associacdo Mundial das Radios Comuni-
tarias (Amarc), Associagdo Brasileira dos
Canais Comunitarios (Abccom), Sindi-

cato dos Jornalistas Profissionais do DF
Central de Midia Independente (CMI), e
pelo Instituto de Estudos e Projetos em
Comunicacdo e Cultura - Indecs e en-
tregue a Organizacdo das Nacdes Uni-
das (ONU) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

A andlise do juiz federal Paulo Fer-
nando da Silveira sobre a situacdo atual
da radiodifusdo comunitéria no Brasil
ratifica a origem apontada pelo dossié.
“E fruto da nossa tradigio, que vem da
monarquia e passou por duas ditaduras,
delegar tudo ao poder central”, avalia.
Para dirimir as dificuldades no trato das
autorizacOes e a conseqliente repressdo
as radios comunitérias, Silveira trabalha
com a argumentacdo sobre o principio
federalista da Constituicdo brasileira, que
assegura competéncia a0 municipio de
legislar sobre assuntos de interesse local
(o foro das comunitarias). “A abertura de
radios comunitarias jamais pode ser con-
siderada crime, a ndo ser em paises de
regime ditatorial”, afirma o juiz. Mas o
ministro das Comunicagdes, Hélio Cos-
ta, tem sido contundente ao se referir as
emissoras de baixa poténcia que ainda
ndo possuem licenca para operar: sao
“piratas” e por isso devem ser fechadas.

Legislacao é pobre...

A Lei 9.612, da radiodifusdo comuni-
taria, em vigor desde 1998, ndo contem-
pla satisfatoriamente as necessidades do
setor e inviabiliza a operacéo das emisso-
ras. O dossié aponta algumas “aberracdes
nos detalhes da lei”: limitagdo a um so ca-
nal por municipio; alcance de 1 quildme-
tro; proibicdo da publicidade; exigéncia
de que a diretoria da radio more nesse
circulo de 1 Km; punicdo para o caso de
o sinal da comunitéria interferir numa co-
mercial; as emissoras comunitarias ndo
podem entrar em rede; poténcia limi-
tada em 25 watts; tem como referéncia
a Lei 4.117/62 e o decreto 236/67, que
sdo instrumentos juridicos ultrapassados,
sendo o Ultimo construido na época da
ditadura militar, com a finalidade de punir
‘0s inimigos do regime’; e estabelece que
as radicom devem operar fora do dial.

Um Grupo de Trabalho Interministe-
rial (GTI) composto por oito ministérios
e a Anatel, com a participacdo de entida-
des representativas das comunitarias, re-
alizou, no ano passado, uma anélise sobre
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a situacdo da radiodifusdo comunitéria
no Brasil e da Lei 9.612. O resultado do
trabalho do GTI originou um documen-
to que foi protocolado em janeiro deste
ano, no Palacio do Planalto, por entidades
ligadas a0 movimento pelas radicom. Até
este momento, entretanto, o governo
ndo se pronunciou com “nenhum aten-
dimento ao que foi reivindicado”, declara
José Guilherme Castro, secretario-geral
do FNDC e membro da Abraco Nacio-
nal.

... € mal interpretada

A falta de assessoria juridica com-
petente para tratar da interpretacdo da
lei tem sido uma constante que deixa
vulneraveis 0s canais comunitarios en-
quanto ainda operam sem a autorizagdo,
mesmo que possuam licenca provisoria.
Nos mandados de busca e apreensao,
por exemplo, a acdo € iniciada geral-
mente pela entidade que responde pelas
emissoras comerciais (no &mbito regional
ou nacional), que denuncia a Anatel, que
por sua vez solicita a Policia Federal (PF)
o fechamento da emissora comunitéria.
A PF faz o pedido de busca e apreensédo
a Justica Federal, que com base na ava-
liagdo do Ministério Publico, acatara ou
ndo. “Se o promotor entender que radio
comunitaria é crime, manda executar.
Se ndo, arquiva o parecer”, explica Cle-
mentino Lopes, advogado, dirigente da
Abraco Nacional. Segundo Clementino,
0 maior problema, hoje, neste processo,
estd no cerceamento de defesa das co-
munitarias. “Um inquérito policial pode
levar até dois ou trés anos para ser con-
cluido, e, no final, geralmente aponta que
a PF ndo tem condicdes técnicas de labo-
ratério para fazer a avaliagcdo necessaria.
Nesse tempo todo, as comunitarias ficam
sem o direito de defesa, porque precisam
esperar o resultado do inquérito”, diz
Clementino. A coordenagdo juridica da
Abraco vem tentando manter os advoga-
dos de todas as regides onde atuam as
comunitarias munidos de jurisprudéncias
com orientacGes sobre abordagens a le-
gislacdo especifica.

Segundo o Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ), uma radio que j& tenha proto-
colado seu pedido de outorga junto ao
Ministério das ComunicacBes ndo pode
ser molestada enquanto ndo houver so-
lugdo final para o seu processo. Porém,
segundo a assessoria de imprensa da
Anatel, uma emissora de baixa poténcia
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sem outorga é considerada ilegal, e ndo
comunitéria, e por lei, deve ser fechada.
O juiz Silveira orienta que uma radio nes-
tas condic@es, ao ser lacrada, deve pedir
0 deslacramento com base na decisdo
do STJ. “Na verdade, sdo acdes ja asse-
guradas, mas que as radios geralmente
desconhecem porque ndo possuem uma
assessoria juridica a altura para enfrentar
a situacao”, avalia.

Poder exacerbado
O dossié sobre a repressao as radi-
com aponta nas acdes dos agentes publi-
cos (Anatel e Policia Federal) elementos
como o abuso de autoridade, prepotén-
cia dos agentes, exposicdo desnecessa-
ria de armamento, constrangimento de

Lentidao - O Ministério das Co-
municacles, 0 6rgdo que concede
outorga de radiodifusdo comuni-
taria, desde 1998 e até 27/3/2006,
autorizou abertura de um total de
2.464 processos, dos quais 1.519
obtiveram a licenca definitiva e 521
a licenca provisoria. A demanda atual
para o setor é de 9.237 pedidos ca-
dastrados no Ministério, aguardando
aviso de habilitagdo e/ou habilitados
para continuar processo.

Fonte: Ministério das Comunicagdes — Secretaria de

Servicos de Comunicacdo EletréNica — Departamen-
to de Outorgas

criancas e adultos, despreparo no trato
com movimentos organizados e quanto
aos direitos humanos, covardia contra o
povo pobre, ocultamento de identidade
e de registro da acdo e parceria com a
grande midia.

O superintendente da Policia Fede-
ral no Rio Grande do Sul, José Mallmann,
afirma que estes procedimentos sdo des-
vios de conduta, que o abuso de autori-
dade nédo € diretriz da corporagao, que
trabalha com o resgate de valores éticos
e morais. “O policial ndo pode se sentir
o todo poderoso. Temos uma galeria de
valores que deve funcionar como um al-
tar para o policial. A instituicdo repudia
este tipo de conduta”, garante. O delega-
do aposentado da Policia Federal em Sdo
Paulo, Armando Coelho Neto, atribui as
abordagens rigorosas aos fortes interes-
ses econdmicos que envolvem a area, a
falta de assessoria juridica competente, e
a omissdo do Ministério Publico Federal
na defesa dos interesses difusos e direi-
tos do cidaddo. “Com todo esse aparato
econdmico, discurso legal falacioso e o
aparelho repressor a servico dos inte-
resses particulares, as consequiéncias ndo
poderiam ser outras”, define. Entretanto,
avalia que a PF j& foi bem mais arbitraria,
e que vem atuando com uma nova filo-
sofia. A Anatel foi procurada insistente-
mente para falar a esta reportagem, mas,
segundo a assessoria de comunicacao,
ndo tinha técnico disponivel para dar a
entrevista.

A morosidade com que se desenro-
lam os processos de autorizacdo expde
as comunitarias durante muito tempo aos
atos de repressao. O juiz Silveira explica
que N0 Momento em que uma comuni-
taria protocola seu pedido de concessao
no Ministério das Comunicacdes, ja pode
solicitar ao juiz local um Habeas Corpus
preventivo. E uma forma, aponta, “de
evitar 0s atos repressivos, calcada em
decisdo do STJ”".

Para José Guilherme Castro, a re-
pressao é uma “reagdo natural” que surge
em resposta a ousadia da populacdo que
vem colocando no ar milhares de emis-
soras de baixa poténcia. “Ndo adianta
querer nos exterminar como ‘erva dani-
nha’. Somos gente que tomou conscién-
cia e vai continuar ocupando, produzin-
do e transmitindo. Essa é a contribuicdo
dos radiodifusores populares na luta pela
construcdo de um pais mais igualitario e
justo”, defende Castro.
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Um novo modelo de financiamento da radiodifusédo tera
de nascer para que a TV aberta sobreviva as tecnologias
digitais que estéo por serem implantadas. Os atuais
recursos, baseados nos investimentos publicitarios
(contribuicéo indireta da populacéo ao sistema de
comunicacdo), nao serdo mais a Unica receita a manter
este mercado, que ja se manifestou esgotado desde que
vem disputando com outras midias os investimentos em
propaganda. “Fechado e autoritario”, este € um modelo
que esta condenado e muito longe de ser, como pregam
as emissoras de televisdo, “gratuito”.

Morte
anuncilada?

ais do que o fim das transmiss@es
analdgicas, a introducdo da tec-
nologia digital no radio e na TV
esta prestes a decretar a faléncia
de um modelo de financiamento dos ser-

doutor em Comunicacdo Social e Cultura
Contemporaneas pela Universidade Fe-
deral da Bahia (UFBA).

Com o surgimento de novas midias e
a estagnacdo do bolo publicitario (nome

vicos de radiodifusdo que data dos anos
60. Aquele onde o anlncio publicitario,
sob a forma de intervalo comercial ou
merchandising na programagao, é a prin-
cipal — ou exclusiva — fonte de receita
da emissora. Ou seja, um circulo vicioso
onde o cidaddo paga pela divulgacdo dos
produtos que vai comprar mais tarde,
sustentando a infra-estrutura de comu-
nicacdo e os conteddos informativos,
educacionais e artisticos que por ela tra-
fegam. “E pagamos um valor muito alto,
pois a TV, além de vender o produto em
si, vende todo um estimulo ao consumo
que tem contribuido para a banalizacdo
das relacOes sociais e incitado ao endi-
vidamento. Esta é a chave da sociedade
capitalista”, sintetiza Valério Brittos, pro-
fessor no programa de pés-graduacdo em
Ciéncias da Comunicacdo da Universida-
de do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos) e

EJvipiacomDEMOCRACIA

‘ ‘ 23391_RevistaMidia.indd 20

pelo qual é conhecido o total de investi-
mentos de propaganda nos mercados de
comunicacdo), mais empresas passaram
a disputar os mesmos recursos destina-
dos pelos anunciantes. Assim, 0s custos
de producdo se elevaram e a origem dos
recursos quase ndo foi alterado. Pior do
que isso: o principal grupo de midia do

Pais continua ficando com a maior fatia
do bolo, cerca de 70% do total. “Tal
procedimento resume a caracteristica
politica do modelo: ele é fechado e au-
toritario, apesar de vivermos nos mar-
cos da democracia burguesa”, explica
Brittos, ao lembrar que este modelo foi
implantado pelos préprios radiodifusores
e pela “mao invisivel do mercado”, com
complacéncia do regime militar. “E a fa-
léncia de um modelo ditado pelas pro-
prias empresas do setor, pois a regula-
mentacdo da area tem sido diretamente
conformada por elas, muito mais do que
em qualquer outro segmento no capita-
lismo”, conclui.

Em marco, o FNDC colocou na
ponta de lapis essa equacdo e chegou
a um total de R$ 203,44 anuais pagos
por cada lar brasileiro para ver a televi-
sdo tida como “gratuita e aberta”. Este
total ndo levou em conta os custos com
a producdo dos comerciais nem com a
compra de receptores de televisdo. De
outro lado, o Forum também revelou a
sociedade quanto ela tera que pagar para
que as emissoras facam a transicdo para
o mundo digital. O resultado é uma con-
ta que ndo fecha: investimento demais
e faturamento de menos. Proje¢des do
relatério final do Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital Terrestre, entregue pelo
Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
em Telecomunicagdes (CPgD) ao gover-
no federal em fevereiro, revelam que es-
tamos prestes a testemunhar uma nova
crise no setor de midia como a ocorrida
recentemente com os investimentos para
implantacdo das redes de TV a cabo. Para
a populagdo, a transicdo pode custar R$
287 bilhdes ao longo de 15 anos. Gastos
iniciais para as emissoras podem chegar a
R$ 5,5 bilhdes nos primeiros cinco anos.

A CONTA DA TRANSICAO*
ponto**/ano total 15 anos
Pacote recep¢do (URD+antena) R$ 400,00 R$ 18,68 bilhdes
Acesso canal de interatividade R$ 180,00 R$ 126,09 bilhdes***
Financiamento via publicidade R$ 203,44 R$ 142,5 bilhdes***
Implantacéo do canal de retorno R$ 140 mil R$ 0,351 bilhdo

* Estimativa baseada em valores fixados pelo CPgD cruzados com dados do projeto Inter-Meios e do IBGE;** Ponto pode
significar preco por domicilio, por emissora ou por estacéo de canal de retorno;*** Custos sujeitos a variagdo com base no
desempenho das empresas de midia e telecomunicagdes e no aumento do nimero de lares com TV no periodo de 15 anos
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Gastos da populacao

As estimativas do CPqD apresentadas
no documento revelam que a populagdo
pagara a maior parte da conta da transi-
¢do do modelo analdgico da radiodifusdo
de sons e imagens para o digital.Fixando
0s custos com a compra da unidade re-
ceptora-decodificadora  (decodificador
acoplado ao televisor) e da antena digital
em R$ 400, a transi¢éo para os brasileiros
s6 com 0s novos equipamentos seria de
R$ 18 hilhdes ao longo de 15 anos, que é
0 tempo minimo previsto para o encerra-
mento das transmissfes analdgicas. Estes
valores aumentam se a opgao pelo canal
de interatividade também for financiada
pela populacdo a uma mensalidade de R$
15, ou R$ 180 por ano. Outro custo que
faz parte da equacdo sdo os R$ 203,44
que cada um dos domicilios brasileiros
com aparelho receptor pagou no ano
passado para ver televisdo, sob a for-
ma de custos de midia repassados para
0s pregos finais de produtos, servigos e
tributos. Somando tudo isso, e levando-
se em consideracdo a existéncia de 46,7
milhdes de domicilios com TV no Brasil
(91% dos lares brasileiros conforme o
IBGE), ao longo de 15 anos a transi¢ao
pode custar ao bolso da populacdo R$
287,6 bilhdes. Some-se a isso os valores
com a aquisicdo de terminais portateis e
méveis de TV digital, bem como o custo
para o acesso sem-fio, e a estimativa ul-
trapassa a casa dos R$ 300 bilhdes.

Gastos das emissoras

Napontadas emissoras, amaior parte
dos investimentos devera se dar na rede
de transmissdo e retransmissdo. E aqui
que se encontra 0 maior obstaculo para
a entrada de novas instituicBes e mesmo
das geradoras educativas e dos canais
basicos de utilizacdo gratuita previstos
pela lei do cabo (canais comunitarios,
educativo-culturais, legislativos, univer-
sitarios). Outro impedimento devera se
dar para muitas prefeituras e cAmaras de
vereadores do interior do Brasil que hoje
bancam a estrutura da retransmissora de
uma rede comercial ou estatal no muni-
cipio por falta da presenca das mesmas.
Conforme o CPgD, 8% da populacdo
brasileira (7%

canais de freqliéncia de carater primario
(as geradoras principais) sendo atendidas
pelo poder publico e com canal secunda-
rio (ndo protegido de interferéncias). Os
custos de captacdo da geradora (equipa-
mentos instalados no estldio) ndo foram
estimados pelo estudo do CPgD. Quanto
aos custos com codificagdo e multiple-
xacdo (transformacdo do audio, video e
dados em cddigos binarios e seu “em-
pacotamento” para transmissdo), existe
uma diferenciacdo que varia conforme a
qualidade da definicdo de imagem e som
bem como o modelo de canalizacdo que
for adotado.

Com base nestas referéncias, o
CPqD estima em R$ 4,37 bilhes os cus-
tos para a transicdo das emissoras priva-
das e em R$ 1,25 bilhdo para as emisso-
ras publicas. Ou seja, um total de R$ 5,62
bilhées. Em uma das trés simulagdes de
modelos econdmicos feitas pelo centro
de pesquisas para o caso das geradoras,
0 custo médio anual de implantacéo para
todas as emissoras privadas é de R$ 800
milhdes durante cinco anos. Para as emis-
soras publicas, chega-se a uma média de
R$ 215 milhdes ao longo de trés anos.

Canal de retorno

Usando como referéncia a tecnolo-
gia de redes sem-fio WiMAX, com um
valor por estacdo fixado em R$ 140 mil,
0 CPgD estimou em R$ 352,795 milhdes
0s investimentos necessarios a implanta-
¢do de 2.511 pontos de banda larga para
se ter uma cobertura nacional de canal de
retorno sem-fio para os servicos de inte-
ratividade do SBTVD. Mais um custo que
terd que ser repassado aos usuarios em
algum momento da transicéo.

Operador de rede

Todos estes valores caem sensivelmen-
te quando a figura do operador de rede é
inserida nas simula¢des do CPgD. O ope-
rador de rede é a empresa de telecomuni-
cacdes ou até de energia elétrica — pablica
ou privada — responsavel pela construgao,
gerenciamento e manutenc¢do de uma rede
de transmissdo que poderia ser usada por
uma ou mais emissoras como forma de re-
duzir os custos e viabilizar a implantacéo da

nova tecnologia. Considerando o operador
de rede na conta, o total da transicdo para
as geradoras nao passaria de R$ 4 bilhdes,
sendo que R$ 3,9 bilhdes seriam aportados
pelo operador de rede. No caso das TVs
publicas, a necessidade de investimento
cairia de R$ 1,25 bilhdo para R$ 4,79 mi-
Ihdes. Apesar dessa informagao, o relatério
ndo menciona quanto custaria para as emis-
soras 0 aluguel da infra-estrutura da rede
deste operador.

Rede publica e Unica

Por tras da figura aparentemente
nova do operador de rede, estd um con-
ceito previsto na Lei do Cabo, de 1995,
mas ignorado pelas empresas na hora de
implantar suas operaces: rede publica e
rede Unica. Ou seja, uma mesma infra-
estrutura compartilhada por todas as
empresas e instituicbes de forma a evitar
construcdo de redes paralelas nas mes-
mas localidades (o chamado “overbuil-
ding”) e investimentos adicionais desne-
cessarios. Ao desrespeitar esse principio
da Lei do Cabo, as duas principais organi-
zacOes brasileiras de midia que entraram
no segmento de TV por assinatura (Globo
e Abril), investiram US$ 1,7 bilhdo para
montar as quatro maiores operadoras do
Pais (NET, TVA, Sky, DirecTV). Por conta
disso, e de outras incursGes no mercado
de telefonia e internet, acumularam um
endividamento de US$ 3 bilhdes, que
acabou obrigando-as a praticamente sair
do mercado — ou vender o controle acio-
nario das empresas — em menos de 10
anos de atuacdo e estimular um “estado
de crise” para o0 setor que quase levou
o governo federal a distribuir recursos
do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) para a “re-
cuperagao” destes grupos.

Conta nao fecha

Agora, a histéria pode se repetir. Po-
rém, encontrando mercados e sistemas
de comunicagdes fragilizados economi-
camente e defasados em termos tecno-
I6gicos uma vez que todas as emissoras
de radiodifusdo (radio e TV) terdo de de-
sembolsar valores consideraveis se quise-
rem continuar operando. Considerando

dos domicilios

CREAS I Total por transmissora

total de muni- "
. < M Total por transmissore
cipios) ndo esta

soras Classe C(100 w) | Classe B(1 kW) | Classe A (5 kW) | Especial(20 kW)
171.600,00 709.200,00 2.141.500,00 6.700.500,00
- - 2.871.500,00 7.430.500,00

coberta pelos
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Fonte: Modelo de Referéncia SBTVD, p. 77, CPgD, 13/2/2006
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que o mercado de televisdo fechou 2005
com R$ 9,5 bilhdes de faturamento pu-
blicitario (principal receita das emissoras
de televisdo) e que cerca de 70% deste
valor é arrecadado pelas cinco emissoras
da TV Globo e sua rede de 107 afiliadas
— totalizando R$ 6,65 hilhdes —, as demais
340 emissoras brasileiras teriam que fa-
zer a transicdo disputando entre si apenas
R$ 2,85 bilhdes do bolo publicitario para
manter seus custos fixos e ainda investir
nos novos equipamentos digitais. Conta
gue os anunciantes brasileiros, por meio
da Associacdo Brasileira de Anunciantes
(ABA), ja afirmaram que ndo pretendem
pagar.
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a Frente se prop0s a atuar de forma
conjunta para democratizar o debate
sobre a digitalizacdo da radiodifuséo
brasileira, formular propostas acerca
do modelo de implantagdo e explora-
cdo dos servicos e opgOes tecnologicas
e econdmicas, defender o cumprimen-
to dos objetivos dispostos no Decreto
4.901/03 - que institui o Sistema Bra-
sileiro de Televisdo Digital (SBTVD)
—, reivindicar a implementacéo de uma
politica publica para o desenvolvimento
de um sistema semelhante ao SBTVD
para o Radio Digital e defender a de-
finicdo de um marco regulatério que
incorpore a convergéncia tecnolégica e
regulamente os artigos constitucionais
que tratam da area das comunicacGes.
Neste documento, também ficou

-

) ol

no dia 11 de abril, junto a Casa Civil
da Presidéncia da Republica um oficio
enderecado a ministra Dilma Rousseff
pedindo mais tempo antes da definicdo
do padréo digital de radiodifusdo brasi-
leira. No oficio, as entidades exigiam
a abertura imediata de consulta publica
para colher contribuicbes a cerca dos
documentos produzidos pela Funda-
¢do Centro de Pesquisa e Desenvolvi-
mento em Telecomunicagdes (CPgD),
em especial o denominado “Modelo
de Referéncia”, bem como dos rela-
toérios dos consorcios de pesquisa que
desenvolveram solucdes inovadoras
para o SBTVD. O documento também
requeria a realizacdo de audiéncias pU-
blicas em todo o Pais, organizadas e sis-
tematizadas por drgdo responsavel do
governo federal e a reativacdo imediata
das atividades do Comité Consultivo
do SBTVD proponha acdes e diretrizes
fundamentais relativas ao SBTVD, con-
tando com a participacdo da sociedade
civil no caso da criagdo de novas instan-
cias de gestdo, elaboracdo, monitora-
mento ou debate acerca da formatacao
e implantacéo do sistema. Por fim, pro-
punha a promog¢do de uma campanha
publicitaria e informativa na midia bra-
sileira a fim de esclarecer a populacéo
sobre o processo de digitalizacdo das
comunicagdes e informar os avancos al-
cangados pelo SBTVD, além da criagdo
do Sistema Brasileiro de Radio Digital
(SBRD), seguindo os mesmos princi-

pios do SBTVD e obedecendo calenda-
rio semelhante.
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Camara dos Deputados levou especialistas a mesa de debates para esclarecer legislativo sobre a TV D|g|ta|
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Por uma
TV Globo
publica

inusitada e extemporanea presenga do presidente-eleito

Luiz In4cio Lula da Silva na bancada do Jornal Nacional,
da TV Globo, na ja longinqua noite de 29 de outubro de 2002,
em ‘entrevista’ aos apresentadores William Bonner e Fatima
Bernardes, ndo foi fruto apenas de decisdo equivocada de sua,
entéo, inexperiente, assessoria. Ela foi acima de tudo o ato de
exibicionismo e afirmagdo de poder de um grupo empresarial
acostumado a impor sobre o espaco publico seus interesses
privados. Nada justificava perante a nagdo aquele privilégio
jornalistico, principalmente porque o presidente eleito, poucas
horas antes, se recusara a responder perguntas de quase 300
jornalistas brasileiros e estrangeiros.

A exteriorizagdo do seu poder politico jamais foi proble-
ma para a TV Globo. A histéria recente brasileira esté cheia de
exemplos disso, desde que a empresa foi criada em 1965, em
meio a processo empresarial viciado pela inconstitucionalidade
da associacdo com o Grupo Time-Life. Inconstitucionalidade ex-
posta claramente por Comissdo Parlamentar de Inquérito, mas
apagada pela ditadura militar mediante ato administrativo arbi-
trario. Favor que a Globo pagou ao tornar-se a principal porta-
voz do regime militar por vinte anos. Porta-voz cujo requinte
de subserviéncia atingiu, talvez, seu ponto maximo quando em
1984 tentou abafar a voz de um povo que, aos milhdes, se fazia
ouvir na Campanha das Diretas. Dois anos
antes, vale lembrar, a Globo vinculara-se
ao esquema de fraude destinado a impedir

Arquivo Pessoal

regulamentacéo e
regulacéo da radio-
difusdo da algada
da nova Lei Geral
de Telecomunica-
¢cBes e da Anatel.
Em 2001 e 2002
também coube a
Globo, em apa-
rente contradicdo,
primeiro, impedir
e, depois, impor ao Congresso a tramitacdo e aprovacdo da
emenda constitucional que mudou a redagéo do artigo 222 da
Constituicdo, para permitir o aporte de pessoas juridicas e de
capital estrangeiro no controle das empresas jornalisticas e de
radiodifusdo. Em 2004, novamente, foi da Globo a lideranca do
processo que atirou para as calendas a criacdo de uma agéncia
reguladora para o ‘audiovisual e o cinema’, a Ancinav. Como
em 2006 ¢ da Globo a lideranca do processo que visa impor,
sem a necessaria discussdo publica, um sistema de transmissao
digital para a televisdo terrestre.
Em suma, a maior ameaca a confirmagdo, consolidacéo e
avango da democracia no Brasil hoje pode estar menos no For-
te Apache, como é conhecido o quartel-
general do Exército em Brasilia, € mais no
Jardim Boténico, no Rio de Janeiro, onde

a eleicdo de Leonel Brizola ao governo do
Rio de Janeiro.

Reinstaurada a democracia, em 1985,
a Globo, literalmente dona da Associa¢do
Brasileira das Emissoras de Rédio e Tele-
visdo (Abert), tomou as rédeas do pro-
cesso constituinte, naquilo que tocava a
comunicagdo social, e tornou-se respon-
savel direta por absurdos normativos até
hoje vigentes, como: a transferéncia para
0 Congresso do poder efetivo de outorga
e de cassacdo de concessdes; a inscricdo
na Constituicdo dos prazos de outorga,
ao arrepio da mais elementar logica ad-
ministrativa; a transformacdo do o6rgao
regulador proposto em iniciativa popular
liderada pela Federacdo Nacional dos Jor-
nalistas em impotente 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional, o Conselho de Co-
municacdo Social, e, depois, impedindo
por mais de dez anos a sua instalagdo. Em
1995, foi da Globo a iniciativa de retirar a
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“A maior ameaca

a confirmacao,
consolidacéo

e avanco da
democracia no Brasil
hoje pode estar
menos no Forte
Apache, como é
conhecido o quartel-
general do Exército
em Brasilia, e mais
no Jardim Botanico,
no Rio de Janeiro,
onde fica a sede das
Organizacgbes Globo.”

fica a sede das OrganizacBes Globo. Nas
democracias, onde mais 0 autoritarismo
resiste € na Empresa, o mais eficaz meio
de difusdo das ideologias socialmente ex-
cludentes. Eficacia que cresce ao paroxis-
mo quando essa Empresa tem a forma de
uma instituicdo de comunicacdo social,
seja jornal, radio e, principalmente, a te-
levisdo. Por isso, mesmo ao risco de pe-
sar demais na retorica, ouso afirmar que
publicizar a TV Globo é o maior desafio
democrético posto hoje para a sociedade
brasileira.

Murilo César Ramos € coordenador do
Laboratério de Politicas de Comunicacéo,
do Programa de Pds-Graduagdo em Comu-
nicacdo da Universidade de Brasilia (UnB).
Sécio da ECCO - Estudos e Consultoria de
Comunicagdes.
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Desafios da democracia
nas malhas da rede

A cibercultura é uma cultura de ‘leme’ e de ‘governo’:
navegacao e governo de si mesmo, governo do coletivo,
governo de pessoas livres reunindo-se virtualmente sobre a
nova Agora do mundo, segundo Philippe Quéau, especialista
em tecnologias da informacéo, diretor da Divisdo de
Informacgao Ciéncia da Computacao da Unesco. “O ciber nos
fornece um leme, o0 que ja é uma grande coisa. Mas cabe a
nés mesmos determinarmos a direcao do navio. E a melhor

direcdo é o outro”, diz.

popularizagdo da internet em todo

0 mundo vem confirmando a ma-

xima de que informacdo é poder.

Por meio da rede, é possivel aces-
sar o conhecimento produzido nos cin-
co continentes, assim como participar e
intervir em discussdes e deliberar acer-
ca de temas de interesse publico. A web
aproxima pessoas e organizacdes distan-
tes no tempo e no espago, impulsionan-
do a dindmica das redes sociais. Mas até
que ponto a gestdo politica e técnica da
internet é transparente e democratica
para permitir o pleno acesso ao conheci-
mento e o livre fluxo de informacdes no
planeta?

Os atuais mecanismos de governan-
¢a global da internet quase ndo mudaram
desde o seu surgimento. Todos os ende-
recos e paginas eletrdnicas do mundo sao
administrados por uma instituicdo privada
sem fins lucrativos, a Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers (Corpo-
racdo da Internet para Atribuicdo de No-
mes € NUmeros — Icann), com sede na
California, Estados Unidos. A instituicdo,
vinculada ao Departamento de Comércio
dos EUA, se encarrega da gestdo de no-
mes (dominios) e ndmeros (do Internet
Protocol — IP) dos sites. A discussdo esta
centrada justamente no fato de que ndo
¢ democratica e nem transparente uma
estrutura de governanga em que apenas
um pais pode “aprovar” ou ndo o que se
incluird ou removera da raiz de nomes da
internet.

A MiDIACOmDEMOCRACIA
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O debate sobre a democratizacdo e
transparéncia da Icann é motivo de con-
trovérsias entre governos, empresas e
sociedade civil. Ha muitas disputas em
jogo. A internet € um grande negécio
que movimenta bilhSes de ddlares. A
convergéncia tecnoldgica entre empre-
sas de computacdo, telecomunicagdes,
eletroeletrdnicos e midia esta formando
megaempresas mundiais, poderosas e in-
fluentes, que determinam os fluxos de in-
formacéo e os processos de comunicacéo
no mundo todo. Por outro lado, a inter-
net possibilita 0 acesso e a disseminagao
do conhecimento, bem comum da huma-
nidade, em escala global. Como garantir
que os valores humanos e a construgdo
de uma cidadania planetaria estejam aci-
ma dos interesses comerciais?

A governanca da internet foi um dos
principais temas discutidos na Cupula
Mundial sobre a Sociedade da Informacéo
(CMSI), encontro promovido pela Unido
Internacional de Telecomunicagdes (UTI)
— vinculada & Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Realizada em duas eta-
pas — Genebra (Suica), em dezembro de
2003, e Tunis (Tunisia), em novembro de
2005 —, a Cupula reuniu nos dois encon-
tros 30 mil participantes de 175 paises,
com o objetivo de desenvolver a visdo de
uma sociedade global a partir do uso das
tecnologias da informacdo e da comuni-
cacgdo (TICs).

Entre as conclusbes da CMSI esta
0 reconhecimento de que a governancga
da internet envolve mais fatores do que

a simples gestdo de nomes e nimeros.
Inclui aspectos com desdobramentos so-
ciais, econdmicos e culturais. Além disso,
a CMSI assume que a gestdo dos domi-
nios de paises (como o “.br”) deve ser
responsabilidade soberana de cada pals.
Ja os dominios genéricos (“.com”, “.org”,
“.net”, entre outros) devem ser alvo de
politicas publicas feitas em cooperagdo
entre 0s governos nacionais.

Interesse publico

As discussdes da Cupula resultaram
na criagdo, em novembro de 2005, do
Forum de Governanga da Internet (IGF),
que representou uma vitOria para um
grupo de paises, entre 0s quais o Brasil,
que defendem uma gestdo multilateral
da internet, transparente e democratica,
com a participacdo dos governos, do se-
tor privado e da sociedade civil. A criagdo
do férum, que sofria oposicdo dos Esta-
dos Unidos e de seus aliados (Australia,
Nova Zelandia, Canada e Reino Unido),
foi proposta pelo Brasil e contou com o
apoio decisivo da Unido Européia, além
da China e da india. O Brasil teve atua-
¢do destacada ao anular a resisténcia de
alguns governos & participagdo da socie-
dade civil no IGE

O Férum de Governanga é uma ins-
tancia criada para debater questBes e
identificar problemas que prejudiquem
o desenvolvimento da internet, especial-
mente nos paises em desenvolvimento.
Seu modelo é semelhante ao do Comi-
té Gestor da Internet no Brasil (CGl.br),
com conselheiros indicados pelo gover-
no e uma maioria de membros eleitos
(pela sociedade civil, setor empresarial e
academia). A primeira reunido do forum
serd realizada de 30 de outubro a 2 de
novembro de 2006, em Atenas, Grécia.

“Né&o devemos olhar de forma ma-
niqueista, IGF versus Icann”, pondera o
professor Demi Getschko, membro do
Comité Gestor da Internet do Brasil e
também conselheiro do Icann. De fato,
o forum ndo tem poder deliberativo e,
portanto, ndo chega a ameacar a Icann.
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ITU / M. Zouhri

Discussdes na Tunisia, em 2005, evidenciaram preocupacéo da Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informacéo com a governanca na internet

O IGF esta limitado a promover o dia-
logo entre os atores envolvidos com a
governanca. Getschko defende a demo-
cratizacdo e internacionalizacdo da Icann,
ao invés de transferir a gestdo da internet
mundial para outro organismo vinculado
a ONU, por exemplo.

Interesses comerciais

“Ha vinculacdo entre a Icann e em-
presas privadas, mas € preciso garantir
gue 0s interesses comerciais ndo atentem
contra o interesse publico”, diz Gets-
chko. Para o engenheiro, deveria caber
ao Forum da ONU o papel de discutir
politicas publicas para impedir o controle
individual na rede, assim como as fraudes
digitais, o spam, entre outros temas, a
partir de uma cooperacao internacional.

Para o assessor do conselho diretor
da Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢cOes (Anatel), José Alexandre Bicalho,
que participou dos trabalhos da Cupula
Mundial como membro do Comité Ges-
tor da Internet do Brasil, a existéncia do
Forum de Governanca é fundamental
para discutir a internacionalizacdo e a
democratizagdo da gestdo da web. “Todo
0 poder centralizado nas maos de um
Unico pais € uma situagdo claramente
ndo democratica, j& que a transparéncia
depende da vontade de quem controla”,
afirma Bicalho.

Existem inGmeras barreiras a serem
superadas para que a internet seja efeti-
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“Todo o poder
centralizado nas méaos
de um dnico pais é uma
situacéo claramente
ndo demaocrética, ja
que a transparéncia
depende da vontade
de quem controla. O
Forum de Governanca
é fundamental para a
discussao da gestdo da
web”

José Bicalho

vamente democratica, conforme o dire-
tor de planejamento da Rede de Informa-
¢Oes para o Terceiro Setor (Rits), Carlos
Afonso. A primeira barreira é ter de pagar
pelo acesso. H& também o fato de que
alguns paises ndo-democraticos impdem
restricBes aos conteldos disponiveis on-
line. Sem contar que a internet se consti-
tui a partir de uma estrutura operacional
controlada por grandes oligopdlios. “A
internet hoje é um dos maiores negdcios
do mundo. E preciso estar alerta quanto
a governanca para ndo haver controle de
um governo ou das empresas comerciais

sobre a rede”, alerta Afonso.

A preocupacao dos cidaddos com o
futuro da rede ndo € sem sentido. Esta
em evidéncia no mercado norte-ameri-
cano uma queda-de-brago entre opera-
doras de telefonia e empresas de inter-
net. As operadoras querem cobrar uma
espécie de pedagio para que os sitios
com contetdos multimidia, que ocupam
espaco maior e tornam lento o trafego
nas redes, sejam entregues com rapidez
e qualidade para seus assinantes.

H& outras polémicas surgindo. Re-
centemente, America Online e Yahoo! su-
geriram a criagdo de uma espécie de selo
para as mensagens de correio eletrdnico.
Quem quiser ter garantias de que seus
e-mails chegardo aos destinatarios desses
provedores tera de pagar uma fracéo de
centavo de dolar para a empresa.

A discussdo ainda ndo chegou ao
Brasil, mas cabe acompanha-la de perto.
O diretor da Rits elogia 0 Comité Ges-
tor da Internet brasileiro, que, segundo
ele, é referéncia mundial como modelo
de gestdo da internet. Mas Afonso teme
um retrocesso. “Precisamos de uma lei
que consolide o modelo do CGl para ndo
perder o que ja conquistamos”, defende,
preocupado em assegurar os direitos dos
cidaddos acima dos interesses comerciais
ou estatais.

A participacdo da sociedade civil na
Culpula Mundial da Sociedade da Infor-
macdo, apesar das dificuldades impostas
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por governos nao-democraticos, foi con-
siderada fundamental por integrantes da
missdo brasileira. Tanto que a Agenda de
TUnis reservou espago para a participa-
¢do direta de representantes da socieda-
de civil no Férum de Governanga. Mas
a dicotomia entre paises ricos e pobres
deixa em desvantagem 0s representan-
tes da sociedade civil de nagdes em de-
senvolvimento, de acordo com Carlos
Afonso. “E preciso estar presente nas
discuss@es e nés, do hemisfério sul, ndo
temos recursos para viajar”, diz o dire-
tor da Rits.

A internet tem sido um veiculo es-
sencial para a articulacdo da sociedade
civil em escala global. Seria dificil imagi-
nar a realizacdo de um evento como o
Forum Social Mundial, por exemplo, sem
a existéncia da web. Organizados em re-
des, os individuos tém a possibilidade de
construir uma visdo de mundo antagdni-
ca a dos donos do poder. A pluralidade
de idéias e a diversidade de visBes de
mundo presentes na internet refletem a
existéncia de antagonismo na sociedade,
vital para o aprofundamento da demo-
cracia. E para que haja antagonismo é
preciso, pois, que haja comunicacéo.

A emergéncia dos e-mails, listas de
discussdes, comunidades virtuais, blogs,
esta associada justamente as novas possi-
bilidades que as tecnologias trazem de li-
beracdo do pdélo da emissdo, permitindo
comunicar, e ndo apenas receber infor-
mac0es. A liberacdo do emissor (relativa,
como toda liberdade, mas ampliada em
relacdo as midias de massa) cria 0 atu-
al excesso de informacdo, mas também
possibilita expressées livres, multiplas.

Distancia de mundos

A comunica¢do mediada por com-
putador alavanca a chamada nova econo-
mia. O cientista social espanhol Manuel
Castells, autor da trilogia A Era da Infor-
magcdo: Economia, Sociedade e Cultura
(Editora Paz e Terra), foi um dos primei-
ros pensadores a identificar as transfor-
mac0des surgidas com as TICs. A econo-
mia global se caracteriza pelo fluxo e tro-
ca instantaneos de informacéo, capital e
comunicagdo cultural. Castells alerta que
os fluxos condicionam ao mesmo tempo
a producdo e o consumo. A dependéncia
em relacdo aos novos modos de fluxo
informacional d& um enorme poder de
controle sobre a sociedade aqueles em
posicao de controla-la.
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Bicalho acha que o IGF é fundamental para discutir a internacionalizag@o e democracia na web

Na mesma medida em que as tecno-
logias da informacdo e da comunicagdo
encurtam as distancias, também apro-
fundam o fosso entre ricos e pobres. As
TICs se desenvolvem impulsionadas pelo
sistema capitalista e, portanto, reprodu-
zem as desigualdades sociais e econémi-
cas existentes no planeta. Cerca de 68%
dos usuarios da internet sdo de paises
desenvolvidos contra apenas 32% nos
paises em desenvolvimento, conforme as
Nacdes Unidas. No Brasil, o universo de

usuarios ultrapassa os 21 milh&es (Ibope/
NetRatings), nimero ainda pequeno se
comparado aos de paises como os Esta-
dos Unidos. Em todo o mundo, sdo mais
de 840 milhdes de usuarios.

Quanto a distribuicdo dos conteu-
dos que se léem nas paginas disponiveis
na rede, também ha desequilibrio entre
Norte e Sul. Os Estados Unidos con-
centram 76% do total de servidores de
internet (hosts), indicando um descom-
passo nas trocas e fluxos de informagéo.

Entenda a gestdo de nomes de dominios da internet

A Icann é responsavel por adminis-
trar e coordenar o Sistema de Nomes
de Dominio de modo a garantir que
todo endereco seja Unico e que todos
0s usudrios da Internet encontrem to-
dos os enderecos validos. A corporagdo
garante isso ao supervisionar a distribui-
cdo de enderecos IP e nomes de domi-
nio exclusivos. Ela também garante que
cada nome de dominio corresponda ao
endereco IP correto. Assim, ao invés de
digitar uma seqiiéncia de ndmeros diff-
cil de ser memorizada, basta digitar o
nome do site.

Dominio € um nome que serve
para localizar e identificar conjuntos de
computadores na internet. O nome de

administrados de forma independen-
te ligados a rede) e hierarquica (estes
Servidores de Nomes estdo vinculados
a uma estrutura hierarquica comum de
nomes de dominio). Ele é utilizado de
maneira transparente pelos usuarios da
internet, de modo a prover qualquer
programa de comunicacdo € acesso
(um navegador) a conversdo do nome
de dominio para endereco deste recur-
so ou computador (endereco IP).

O nome de dominio, que é tradu-
zido por este servico, estéa estruturado
em niveis hierarquicos. Chama-se Do-
minio de Primeiro Nivel (DPN) o nivel
mais abrangente dessa estrutura. EXis-
tem varios DPNs tradicionais, como
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Segundo o Comité Gestor da Internet no
Brasil, em marc¢o, o nimero de dominios
“.br” chegou a 899.044. Deve chegar a 1
milhdo até o final do ano.

Principalmente ap6s a decisdo nor-
te-americana de invadir o Iraque, em
2003, contrariando a ONU, a confian-
ca dos paises europeus nos EUA j4 ndo
€ a mesma. Além disso, sabe-se que 0
Departamento de Defesa e a Agéncia
Nacional de Seguranca (NSA) possuem
base de dados (projeto Echelon) que
monitora todas as mensagens eletroni-
cas em circulacdo, incluindo e-mails e
chamadas de celular. A Unido Européia
suspeita que o Echelon ja tenha sido
utilizado para fins comerciais numa con-
corréncia entre empresas americanas €
européias. “E necessario que certas de-
cisdes, por exemplo, sobre a quebra de
sigilo ndo sejam tomadas por um Unico
pais”, defende Bicalho. “Ninguém quer
um Unico pais com poder de veto”, con-
corda Getschko.

Como conciliar interesses tdo dis-
tintos? A resposta continua em aberto.
De qualquer forma, € preciso assegurar
a existéncia de instancias e mecanismos
participativos, transparentes e democra-
ticos para garantir que a tecnologia seja
adaptada para atender as necessidades
da sociedade, mais do que a sociedade
deve se conformar as exigéncias da tec-
nologia.

Sociedade civil

A cooperagdo entre governo e re-
presentantes do terceiro setor desta-
caram o Brasil durante as discussdes da
Cupula Mundial sobre a Sociedade da
Informagdo (CMSI). Segundo Everton
Frask Lucero, chefe da Divisdo de Cién-
cia e Tecnologia do Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores (MRE), a convocacgdo
da CMSI pela ONU marcou a tomada
de consciéncia, por parte da comunida-
de internacional, de que a sociedade da
informagdo € um dos grandes temas do
mundo contemporaneo. Segundo Luce-
ro, isso faz sentido, porque as tecnolo-
gias da informacdo e comunicacéo estdo
transformando o jeito como as pessoas
trabalham, conversam, aprendem e se
divertem. “E, se ainda ndo estdo acessi-
veis a todos, € nossa responsabilidade fa-
zer com que cheguem. Daqui em diante,
o debate esté4 aberto, e questdes como a
incluséo digital e a governanca da inter-
net serdo discutidas com profundidade e
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intensidade crescentes”, diz.

O tema entra na agenda internacio-
nal associado a Declaragdo do Milénio da
ONU, que estabelece metas globais de
desenvolvimento como a universaliza-
¢do do ensino fundamental e o combate
a pobreza extrema. Conforme a Decla-
racdo de Tunis, os paises membros da
ONU afirmaram que as TICs ndo devem
ser tratadas como um fim em si mesmas,
mas como meios para a busca do desen-
volvimento social e humano em todo o
mundo. Admitiram que, no mundo con-
temporéaneo, a diferenca entre os indi-
viduos e grupos sociais que tém acesso
pleno as tecnologias mais modernas e
aqueles com pouco ou nenhum acesso
a elas se reflete na qualidade de vida.
Concordaram que a internet, o ponto de
convergéncia de todas essas inovacdes,
deve ser posta ao alcance de todos, em
todo o mundo, e nas mesmas condi¢des
de acesso.

Para Lucero, por mais caotica que a
internet pareca, ela precisa de um alto
grau de coordenacdo para funcionar
corretamente. “E preciso garantir, por
exemplo, que todo o usuario que digite
www.mre.gov.br em seu navegador seja
levado a mesma pagina, e que ela seja,
de fato, aquela mantida pelo Ministério
das Relagdes Exteriores do Brasil. Além
disso, a internet trouxe novos problemas
como o spam (envio de mensagens ndo
desejadas, geralmente publicitarias) e
fraudes digitais (interceptacao e uso ilici-
to de senhas pessoais, por exemplo), que

Arquivo Pessoal

Getschko defende a internacionalizagao da Icann

necessitam regulamentagdo coordenada
entre 0 maior nimero possivel de paises,
sem o que seria impossivel avangar”, diz.
Assim, explica Lucero, ndo adianta, por
exemplo, o Brasil criar isoladamente leis
punindo o spam e as fraudes digitais, pois
mensagens incObmodas e ataques a priva-
cidade continuardo a atingir usuarios no
pais por iniciativa de pessoas que este-
jam no exterior, e a quem essas leis ndo
poderdo ser aplicadas. “Os atuais meca-
nismos de governanca global quase nao
mudaram desde a sua criacao, € até hoje
ndo h& um foro especifico de cooperacao
entre 0s governos para dar encaminha-
mento a problemas como esses. E neces-
sario, portanto, que a governanga global
da internet seja exercida de forma multi-
lateral, transparente e democratica”, de-
fende Lucero. Esses sdo alguns dos desa-
fios atuais para a comunidade internacio-
nal no que diz respeito a governanga da
internet. Para o governo brasileiro, que
apoiou a Agenda de Tunis, é importante
o papel da sociedade civil na evolucéo da
internet, que tem sido um veiculo essen-
cial para a articulacdo da sociedade civil
em escala global.

O Férum de Governanca na Internet
(IGF) terd participagdo direta de repre-
sentantes da sociedade civil, de governos
e da iniciativa privada. “O governo bra-
sileiro pretende estar trabalhando em
estreita coordenagdo com 0s represen-
tantes do terceiro setor, a exemplo do
que vem fazendo no ambito do Comité
Gestor da Internet no Brasil. O combate
ao ‘hiato digital’ depende em muito da
capacidade de articulacdo entre gover-
nos, sociedade civil, academia e iniciativa
privada”, diz o representante do Itama-
raty.

Para saber mais:

http://www.cg.org.br
(Comité Gestor da Internet no Brasil)

http://www. itu.int/wsis/
(Cupula Mundial sobre a
Sociedade da Informag&o)

http://www.igfgreece2006.gr/
(Férum de Governanga na Internet)
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telecomunicacoes

Liberacao dos recursos do Fust
ainda nao tem data para ocorrer

Brasil que ndo estava no mapa diz

ald”, estampa o site da Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢Bes (Anatel),
criada em 1997, através da Lei Geral de
Telecomunica¢bes (LGT), teoricamen-
te para tirar o pais da idade da pedra e
avancar rumo & modernidade da comu-
nicacdo. A privatizacdo dos servigos de
telecomunicagbes iria preencher o es-
paco que a estatal Telebras se mostrava
incapaz de ocupar. As empresas pres-
tadoras desses servicos (teles) fariam o
atendimento gradual e continuo da po-
pulacéo brasileira, em qualquer ponto do
territério nacional, independente de sua
localizagdo geogréfica ou condigdo social.
Passados oito anos, muita coisa mudou.
O avanco é evidente, mas a universaliza-
¢do dos servicos inexiste.

Os motivos sdo variados, liderados
pelos interesses econdmicos, respalda-
dos pela auséncia de a¢do do governo. O
artigo segundo da LGT estabelece que o
Poder Publico tem o dever de garantir a
toda a populacdo o acesso as telecomuni-
cagdes, com tarifas e precos razoaveis e
em condi¢cdes adequadas. Em relacdo aos
prec¢os mais acessiveis, o constante aban-
dono da telefonia fixa em contraponto ao
crescimento do uso do telefone celular
pré-pago sdo indicadores significativos de
gue o barateamento ndo ocorreu. Como
as teles estdo sempre entre as principais
empresas acionadas na Justica, pelos seus
usuarios, em todo o pais, fica facil con-
cluir que ndo ha exata conformidade com
0 objetivo da lei. Entdo como atender a
toda populagéo?

Alguns dados, levantados pelo en-
genheiro eletronico Israel Bayma, espe-
cialista no assunto e um dos co-autores
da lei do Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagdes (Fust),
mostram com clareza esta dificuldade.
Das 174.901 escolas publicas do Brasil,
70,31% ndo possuem computadores
e 50,8% ndo tém sequer uma linha te-
lefonica. A dimensdo do pais e sua con-
centracdo demogréafica sdo fatores que
incidem sobre o problema, mas a falta de
politicas publicas capazes de resolvé-lo
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Divulgagéo

dao um colorido dramatico a situagdo. O
Fust, criado pela lei 9.998, em agosto de
2000, tem por objetivo subsidiar as obri-
gacOes de universalizacdo assumidas por
concessionarias que operam em regime
publico. Ao recolher recursos de todas as
operadoras e aplica-los através das con-
cessionarias, o fundo deveria cumprir o
papel de instrumento de transferéncia de
renda e implementagdo de politicas pu-
blicas, tendo como fim a inclusdo social,
mas isso ndo ocorre.

Embora os recursos sejam arrecada-
dos desde 2001 (as contribuicdes somam
atualmente 4 bilhdes de reais), sua apli-
cagdo ainda ndo comegou. A questdo é:
como estes bilhdes ndo séo aplicados em
demandas téo urgentes?

Telefone publico adaptado para deficientes auditivos

O montante esta contigenciado pelo
Tesouro, e mesmo o valor ndo é oficial,
sem haver quem o confirme. Os recur-
sos do Fundo sdo formados pela contri-
buicdo das operadoras que operam em
regime publico e privado, fixados em
1% da receita mensal operacional bru-
ta, deduzidos o ICMS, o PIS e o Cofins.
Recebe também repasses de 50% de
parcelas que compdem receitas do Fun-
do de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes
(Fistel), e todo produto arrecadado com
a cobranca do preco publico, pela agén-
cia, com transferéncias de concessdo,
permisséo e autorizacdo de servigos de
telecomunicagBes ou radiofreqiiéncia. A
lei imp0&e ainda que a Unido contribua fi-
nanceiramente para a formag&o da recei-
ta do Fust, com dota¢Bes orcamentarias
anuais, podendo o fundo receber outros
recursos diversos.

Para Bayma, o Fust se justifica por-
gue o atendimento a regides pobres, re-
gides distantes, familias de baixa renda,
nem sempre repde o0s gastos das pres-
tadoras com o investimento e operag&o.
“O Fust € a solucédo possivel de subsidio
a universalizacdo em um regime compe-
titivo, substituindo o subsidio cruzado
apenas vidvel em regime de monopdlio”,
afirma. O artigo quinto da lei do Fust in-
dica que seus recursos serdo aplicados
em programas, projetos e atividades em
consonancia com plano geral de metas
para universalizacdo dos servicos de te-
lecomunicagdo.

Embora ndo tenham sido contempla-
dos até hoje, os objetivos do Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Teleco-
municacBes séo simples e claros:

= atendimento a localidades com
menos de cem habitantes; implantagdo
de servico telefénico em condicdes fa-
vorecidas, estabelecimentos de ensino e
instituicdes de salde;

= implantagdo de servigos de re-
des digitais de informagdo destinadas ao
acesso publico, inclusive internet;

= implantagdo de redes digitais;

= reducdo das contas de servicos
de estabelecimentos de ensino e biblio-
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Divulgagao

tecas para utilizagdo de servigos de redes
digitais de informacdo, com beneficio
preferencial & populacdo carente;

= instalacdo de redes de alta ve-
locidade; atendimento de &reas remotas;
implantagdo de telefonia rural;

= fornecimento de acessos indivi-
duais e equipamentos de interface a defi-
cientes carentes; entre outros.

Passados cinco anos da edicdo da lei
que instituiu o Fust, sem a aplicagdo dos
recursos arrecadados, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) realizou auditoria deter-
minando ao Ministério das ComunicacGes
(Minicom) uma série de medidas para uti-
lizacdo imediata dos valores. No seu rela-
tdrio, divulgado em dezembro, o TCU re-
comendou a Casa Civil que acompanhe 0s
passos do Minicom. O objetivo é a adogdo
de um papel ativo no processo de coorde-
nacdo de politicas governamentais de inclu-
sdo digital junto ao Ministério.

A auditoria do Tribunal de Conta da
Unido concluiu que as barreiras que impe-
dem a aplicacdo dos recursos do Fust ndo
estdo relacionadas a eventual improprieda-
de na legislagdo que rege o Fundo. Para 0
ministro relator, Ubiratan Aguiar, era ne-
cessario verificar por que 0s recursos ndo
eram repassados para cumprir sua fungéo
social. “O que se verificou é que ndo houve
nenhum impedimento legal, mas uma falta
de empenho do Minicom - responsavel
pela gestdo dos recursos — em indicar prio-
ridades e planejar estratégias de desenvol-
vimento”, garante Aguiar.

Todavia, segundo a assessoria do
Ministério das Comunicacdes, ha um
impedimento para sua utilizagdo, restri-
ta ao Servico de Telefonia Fixa Comu-
tada (STFC), enquanto suas principais
demandas estdo vinculadas a solucbes
que requerem banda larga. O ministro
Hélio Costa encaminhou ao Congresso
um projeto de alteracdo na lei do Fust,
incluindo a conexdo em banda larga.

Segundo a jornalista Lia Ribeiro Dias,
diretora editorial do informativo Tele.
sintese Andlise, especialista no assunto,
faltou vontade politica, a este e ao gover-
no anterior, para resolver o impasse. “Ha
uma contradicdo, um impedimento legal
para que sejam cumpridos os objetivos.
Enquanto a lei ndo for alterada, teremos
telefonia fixa de baixa qualidade e alto
custo”, avalia.

Mas a auditoria do TCU foi municéo
mais do que suficiente para o lancamento
da campanha Fust J4, liderada pelo Comi-
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Bibliotecas para utilizagdo de redes digitais sdo uma promessa de atendimento através do Fust

té para a Democratizacdo da Informatica
(CDI), com apoio de entidades ligadas a
democratizacdo da comunicagdo como a
Rede de Informagdes para o Terceiro Se-
tor (Rits) e o Movimento pelo Software
Livre. O objetivo € pressionar o governo
para a liberagdo dos recursos, de forma
democratica e transparente.

O Minicom, enfim, comecou a se
mexer, apesar da negociacdo do ministro
Hélio Costa com o Planalto (de incluir
R$ 650 milhdes no orgamento de 2006)
ter acabado em magros R$ 10 milhdes.
Também foi assinada, recentemente, a
portaria que coloca em consulta popular
um programa voltado aos deficientes, o
primeiro com recursos do Fundo, cerca
de R$ 7 milhdes. Segundo a assessoria
de comunicacgéo do Ministério, ha um es-
forco para instalar telefone fixos em 100
mil escolas que ndo possuem linha. S&o

70 mil na érea rural e 30 mil em zonas
urbanas.

Para o Férum Nacional pela Demo-
cratizacdo da Comunicagdo (FNDC), a lei
do Fust esté defasada e deve ser adaptada
a nova realidade mundial, cujo conceito
de inclusdo digital vai além da simples ins-
talacdo de um telefone. De acordo com
Celso Schroder, coordenador-geral do
FNDC, “a incluséo digital deve partir do
incentivo a implantagdo de um complexo
industrial microeletrénico (para produ-
¢do de semicondutores, microproces-
sadores, circuitos integrados) que gere
economia de escala para oBrasil. Mais do
que levar telefone ao interior do pals, o
Fust deveria subsidiar um pacote basico
de servico de telecomunicacGes que ofe-
reca, além da voz, acesso a internet em
banda larga e mais alternativas de canais
de TV”.
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Educacao critica para as midias:
espaco curricular ou extra-classe?

musica que toca no radio, o jogo

de video-game, a foto na capa do
jornal. O site de bate-papo, o cabelo da
moca na novela, o brinquedo no comer-
cial. A midia esta no dia-a-dia das milha-
res de criangas e jovens brasileiros. Nas
escolas, no entanto, ainda ndo tem espa-
¢o garantido.

A educagdo para recepcdo critica
dos meios de comunicacdo, internacio-
nalmente conhecida como “Media Li-
teracy”, pressupde o entendimento do
processo de elaboragdo dos produtos
midiaticos, a discussdo do que é apre-
sentado e até producdo de contetdo.

No Brasil, ndo ha formulagéo na Lei
de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394/1996
— responsavel por estabelecer as linhas
de atuagdo da educacgdo no pais — que
atenda a questdo da educagdo para a
midia. Sua praética, ao longo das Ultimas
décadas, se constitui da iniciativa de en-
tidades e grupos autdbnomos que se pre-
ocupam com a questdo. Como trabalho
transdisciplinar, aparece em atividades
isoladas nas aulas de matérias diversas.

Especialistas dividem suas opinides
a respeito da criagdo de uma disciplina
especifica e avaliam se esse mecanismo
garantiria uma discussdo aprofundada
sobre a midia nas escolas. “Esse pode ser
um comecgo, mas a discussao ndo deveria
ficar isolada”, diz a professora da Escola
de Comunicagdes e Artes da Universi-
dade de Sdo Paulo (ECA/USP) Eliany
Salvatierra. A pesquisadora, que trabalha
com o conceito de Educomunicagdo, uma
nomenclatura apresentada pela primeira
vez no Brasil pelo professor Ismar de
Oliveira Soares, também da USP, enten-
de que o processo deve ser fundamen-
talmente de gestdo comunicativa. “Isso
significa tornar os alunos agentes do pro-
cesso de planejamento, implementacéo
e avaliacdo das atividades”, diz.

O Ndcleo de Comunicacéo e Educa-
cao (NCE) da ECA-USP mantém proje-
tos que desenvolvem a Educomunicacéo
através de diversas atividades. O projeto
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Educom.radio, que existe desde 2000, é
um exemplo. Desde seu surgimento até
0 ano passado, 1,5 mil escolas ja haviam
participado do trabalho. Dentro deste
projeto, alunos e professores sdo capa-
citados para utilizar a linguagem radiofé-
nica e desenvolver programas que aten-
dam necessidades da escola e discutam a
realidade de S&o Paulo.

Em 2004, a iniciativa se expandiu
para a regido Centro-Oeste do pais, nos
estados de Goias, Mato-Grosso e Mato
Grosso do Sul. Através de um convénio
com o Ministério da Educacdo, o NCE
promoveu um curso de capacitacdo de
docentes a distancia. Ao todo, 70 esco-
lam foram atendidas nos trés estados.

O NCE promove também o Edu-
com.tv, voltado para a producdo audio-
visual. O projeto Tddeolho.tv, dirigido ao
publico jovem, traz o desafio de manter
a dindmica colaborativa, multicultural e
educomunicativa do CAAP (sigla em in-
glés para Aliados pela Comunicagdo ao
Redor do Mundo) e exercitar um olhar
diferenciado frente a programacédo te-
levisiva e projetos de educomunicacdo
voltados para comunidades especificas.

Professor atento

Como ndo ha espaco oficial, ndo ha
tampouco preocupacdo com uma for-
macao especifica dos profissionais que
trabalham na rede publica de ensino.
Para a professora da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (Unisinos) Denise
Cogo, o importante é promover a for-
macdo dos professores, cuidando para
que ndo seja feita uma doutrina ao invés
da discusséo critica sobre os meios de
comunicagio. “E preciso estar atento
aquele ranco azedo que enxerga a midia
como manipuladora”, destaca. Denise é
responsavel pelo grupo de pesquisa Mi-
dia e Multiculturalismo, do programa de
pos-graduagdo em Comunicagdo Social
da Unisinos e foi coordenadora do pro-
jeto de Leitura Critica da Midia (LCM)
desenvolvido pela Unido Crista Brasileira

de Comunicagéo Social (UCBC) no ini-
cio dos anos 90.

O LCM é um programa que tem
como objetivo possibilitar, especialmen-
te a grupos organizados da sociedade
civil como igrejas, movimentos sociais
e escolas, 0 acesso a instrumentos que
permitam um maior conhecimento de
todo o processo da comunicacdo. Se-
gundo um dos coordenadores do proje-
to, Elson Faxina, a proposta do LCM é
ser “um instrumento a mais a servi¢o da
populacdo na sua luta pela conquista da
cidadania, pela construgdo de padrdes
éticos de comportamentos sociais e dis-
puta, especialmente por parte das igrejas,
da hegemonia na construgdo de valores
sociais que superem 0s aprisionamentos
a que o ser humano tem sido submetido,
quase sempre ser dar-se conta”. O LCM
surgiu na década de 80 e esta organiza-
do em médulos que orientam o trabalho
junto aos jovens: explicitacdo dos valo-
res dos Meios de Comunicagdo Social,
analise do Processo de Comunicacéo e
explicitacdo dos Valores do Grupo. Em
fase de formacdo de capacitadores, o
LCM da UCBC passa atualmente por um
processo de revisao.

O deputado federal Orlando Fan-
tazzini (PSOL-SP) também acredita que
0 mais importante é preparar 0S pro-
fessores para agirem de maneira critica
frente ao conteldo veiculado pela midia.
“E preciso formar o profissional para que
ele tenha nogdo da necessidade de avaliar
criticamente os veiculos de comunicacédo
social”, afirma o deputado, que integra
a campanha “Quem financia a baixaria é
contra a cidadania”, preocupada com a
qualidade dos programas de televisdo. “A
educacdo vem a servico de uma postu-
ra critica frente ao que nos é oferecido
como programacdo. Ela é fundamental.
Os brasileiros querem mudar o perfil
dos meios de comunicacdo de massa, na
busca pela valorizacdo da dignidade hu-
mana na TV”, avalia Fantazzini.

Eliany Salvatierra defende a criagdo
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Criangas sdo consideradas alfabetizadas quando estéo habilitadas

de uma politica publica de preparacéo
dos docentes para trabalhar a questdo
da comunicacdo em sala de aula sem-
pre que possivel. Entretanto, ela acre-
dita que com a figura de um professor
especialista, o processo poderia ficar
muito centralizado. Para Denise Cogo,
“a sociedade toda deveria estar prepa-
rada para entender o funcionamento dos
veiculos de comunicagdo”.

No Canada

Ha quem entenda que a Leitura
Critica da Midia deva ser inserida no
curriculo do ensino formal. O Canada,
por exemplo, instituiu a media literacy
em sua grade curricular, em todas as
10 provincias e nos trés territérios que
compdem o pais. “Como um ‘ratinho
atrds do elefante’, o Canada precisava
ficar atento aos reflexos da produgéo do
gigante vizinho, os EUA, na sua propria
cultura”, define Warren Nightingale, um
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dos pesquisadores do Media Awareness
Network (MNet) — que em portugués
significa algo como Rede de Consciéncia
para 0s meios — uma entidade ndo-go-
vernamental que congrega educadores
e interessados em Educomunicacdo na-
quele pais.

Os estudos comecgaram a ser de-
senvolvidos ainda na década de 60, no
formato da “screen education”, onde es-
tudantes secundaristas trabalhavam coo-
perativamente para produzir videos que
seriam posteriormente analisados por
seus colegas e professores. Estes cursos
passaram pela reforma que alterou o sis-
tema de educacdo do Canada na década
de 70 e 80, mas a educagao para a midia
s foi realmente se estabelecer como
disciplina na década de 90, ap0s a Ultima
grande reformulacdo educacional.

Embora cada provincia tenha o seu
proprio sistema de educacdo, a colabo-
racdo no desenvolvimento de uma estru-

a ler, compreender e formular pensamento critico sobre a informag&o que recebem

Tanglewood Elementary School / Divulgagéo
i i

tura curricular com as mesmas disciplinas
centrais — através do Western na Nor-
thern Canadian Protocol for Colaboration in
Education (WNCP) e o Atlantic Provinces
Education Foundation (APEF) — resultou
na garantia da educacdo para a midia em
todas as localidades do pais. “E agora am-
plamente aceito nos circulos que discutem
educacdo, que, para serem considerados
alfabetizados, criancas e jovens precisam
estar habilitados a ler, compreender e for-
mular pensamento critico sobre a infor-
macao em suas mais diferentes formas”,
diz Nightingale, do MNet. “Construir um
significado das representagdes orais, im-
pressas e outros formatos de midia é fun-
damental para vivermos em democracia.
Os estudantes irdo ouvir, falar, ler, escre-
ver e ver, demonstrar compreensao e res-
ponder criticamente aos formatos orais,
impressos e outros textos de midia”, esta
escrito na Resolugdo n° 2 das Diretrizes
para Inglés, Linguas e Artes do WNCP
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Melas-verdades

e completas mentiras

ma boa campanha de desinformacéo, que a midia corpo-

rativa usualmente promove quando estd em causa a regu-
lacdo do setor, se nutre de meias-verdades e completas men-
tiras. Quando ela dizia, por exemplo, que o projeto de trans-
formagao da Ancine em Ancinav (Agéncia Nacional de Cinema
em Agéncia Nacional de Cinema e Audiovisual) visava censurar
a televisdo e o cinema, tratava-se de pura mentira. Martelada
mil vezes, tornou-se verdade para a opinido publica e aniquilou
uma iniciativa progressista, que contribuiria muito para corrigir
as distorc¢des e fazer avancar o audiovisual brasileiro.

Agora, quando se trava uma batalha cruenta para garantir
que a introducdo da TV digital beneficie amplamente a socieda-
de brasileira, em vez de tdo somente 0os mesmos radiodifusores
de sempre, 0 exército da midia vai ao front com as duas ar-
mas. Ora apresenta apenas metade dos fatos, como se fosse a
verdade inteira, ora mente com a desfacatez costumeira, certo
de que vera sempre o triunfo da sua vontade. Dois argumen-
tos apresentados pelo lobby dos radiodifusores sdo exemplares
dessas técnicas alternadas de manipular as informacdes e con-
fundir as pessoas.

O primeiro deles é o de que a televisdo aberta é “gratui-
ta”, como insiste o filme institucional que as emissoras estdo
veiculando, para por o publico a seu lado na defesa do padréo
japonés de TV digital. E gratuita, segundo eles, porque basta
ligar o televisor e assistir, sem pagar nada
a ninguém, como pagam 0s assinantes de
TV a cabo ou 0s usuarios que baixam vi-
deos nos celulares. A meia verdade, no
caso, € que, de fato, o telespectador ndo
tem um desembolso adicional para ver a
programacdo. Mas a meia mentira é que
o servico oferecido a ele estéa longe de ser
gratuito.

ATV aberta é sempre paga pelo teles-
pectador. Canais publicos sdo financiados
por governos, portanto, com dinheiro de
impostos. E canais privados sdo custeados
pela publicidade comercial, portanto, por
verbas extraidas do prego final dos produ-
tos e servigos. Os custos de comunicacdo
embutidos em tudo aquilo que as pesso-
as consomem podem oscilar de 2% a até
10% do preco cobrado a elas. Se fizerem
com esses custos o que alguns querem fa-
zer com 0s impostos — especifica-los nas
notas fiscais de compra — 0s consumido-
res/telespectadores vao se surpreender
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“A meia verdade,
no caso, é
que, de fato, o
telespectador

nao tem um
desembolso
adicional para ver
a programacao.
Mas e meia
mentira é que o
servico oferecido a
ele esta longe de
ser gratuito.”

Arquivo Pessoal
L L
E | ¥

com 0 que gastam
para sustentar a ma-
ravilhosa TV aberta
“gratuita” que lhes é
oferecida.

O segundo ar-
gumento, utilizado
amiude para cobrar
urgéncia na defini-
¢do do modelo de
TV digital, é o de
que “estamos fican-
do para trds” e o
Brasil tera grande prejuizo com o “atraso”. Ora, qual é exata-
mente 0 prejuizo que as emissoras tém, com a indefinicdo na
TV digital? Ndo ha prejuizo nas suas transmissfes, posto que
elas operam normalmente, o publico acompanha a programa-
¢do e os anunciantes pagam pela publicidade veiculada. Havera
prejuizo, entdo, na venda de programas ao exterior, aos paises
que j& implantaram a TV digital? A resposta também é n&o.

As emissoras exportadoras utilizam ha tempos sistemas di-
gitais de captacdo e edicdo de imagens, e ja estdo usando, inclu-
sive, a alta-definicdo, na producdo de telenovelas, minisséries,
shows, esportes, etc. Assim sendo, elas tém todas as condigdes
de enviar os seus produtos para qualquer
mercado do mundo, prontos para serem
transmitidos pelas emissoras locais. N&o
se justifica a pressa em definir o modelo
brasileiro de TV digital — a ndo ser para
que ele sirva ao congelamento do merca-
do atual de televisdo, impedindo a entra-
da de novos competidores e preservando
os interesses hoje consolidados.

A comunicacdo social € uma institui-
¢do central nas sociedades contempora-
neas e o desafio estd em regula-la demo-
craticamente, harmonizando uma vasta
gama de interesses particulares. Mas
convém a preservacgao de um valor maior
— 0 interesse publico — que isso seja feito
com um debate aberto e honesto, sem
meias-verdades nem mentiras.

Gabriel Priolli é Presidente da Associagao
Brasileira de Televisdo Universitaria
(ABTU), membro do Conselho de
Comunicacao Social (CCS)
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Meninada do sertao nordestino
produz informacao

numa cidade distante 584 quildme-

tros de Fortaleza, no Ceara, que
existe a Casa Grande. Fachada caiada de
azul contrastando com o colorido laranja
da terra: Ia em Nova Olinda, em meio ao
sertdo nordestino, funciona a sede de um
projeto onde, ha 14 anos, criangas vém
produzindo comunicacdo dirigida para
criangas. Batizada Memorial do Homem
Kariri, a Casa foi inaugurada no dia 19 de
dezembro de 1992, pelo casal de musicos
Alemberg Quindins e Rosiane Limaverde.
A idéia inicial do projeto era resgatar as
lendas, mitos e a arqueologia da tribo Ka-
ridis-Kariris, que antes habitava a regiao.
“Com a restauracdo da casa, as criangas
foram chegando espontaneamente, atrai-
das pela novidade”, conta Alemberg, que
junto com Rosiane passou a dar suporte
as brincadeiras. Logo a meninada esta-
va organizando campeonatos e levando
para a Casa atividades que eram proprias
do seu cotidiano.

Aos poucos, o projeto foi se ex-
pandindo. Com a reativagdo da antiga
radio poste da cidade, chamada “A
Voz da Liberdade”, a Fundacdo Casa
Grande — Memorial do Homem Kari-
ri ganhou mais um sobrenome: Esco-
la de Comunicacgdo para a Meninada
do Sertdo. Hoje, a “Casa Grande FM”
vai ao ar diariamente, com programa-
¢do das 5h as 22h. Os 14 programas
das emissbes comunitarias s6 atin-
gem a regido de Nova Olinda, mas
um projeto de radio educativa ja foi
encaminhado. “A outorga esta para-
da ha dois anos. Falta s6 a assinatura
do ministro da Comunicacdes”, diz
Alemberg. Se o canal for concedido, a
réddio aumentaré seu alcance em 150
quildmetros.

Com a TV Casa Grande, 0os me-
ninos passaram a exercitar a reflexao
sobre a producdo audiovisual. No
entanto, com o transmissor lacrado
pela Agéncia Nacional de Telecomu-
nicacdes (Anatel), hoje a producéo s6
€ exibida uma vez por semana, ante-
cedendo as sessdes de cinema que
ocorrem na casa aos sabados e do-
mingos, reunindo boa parte da comu-
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Fundagédo Casa Grande / Divulgagao

Na Fundag&o Casa Grande, as criangas brincam enquanto aprendem sobre cidadania e comunicagéo

“Muitas vezes, 0
aprendizado na escola é
superficial. A midia tem
0 potencial de despertar
0 conhecimento natural,
interior ”

Meires Moreira

nidade local. O programa Sem Canal,
segundo Alemberg, parodia o Canal
100 (cinejornal brasileiro exibido an-
tes dos filmes nos cinemas entre o fi-
nal da década de 50 e 1986) e critica a
situacdo criada pelo lacre da Anatel.

Cerca de 70 criancas da comuni-
dade com idades entre 5 e 18 anos
desenvolvem arte, memaria, comu-
nicacdo e turismo. Eles sdo respon-
saveis pela producdo, elaboracdo e
apresentacdo de todo o conteldo
transmitido pelos veiculos da Casa,
além de exercer funcdes de direcéo,
monitoria e gerenciamento. A capa-
citacdo é feita através de oficinas mi-
nistradas pelos préprios jovens que
cresceram no projeto.

Meires Moreira, atual direto-
ra pedagdgica da Casa, freqlenta a
Fundacéo desde os 10 anos de idade.

Nascida numa familia de 17 irméos,
que mora num sitio préximo a cida-
de, ela foi uma das primeiras criangas
a chegar, ainda em 1993, como aluna
na escolinha de educacao artistica. Mais
tarde, foi recepcionista da Casa Grande,
diretora de manutencdo, de cultura, da
radio, bibliotecéria, gerente do Memorial
do Homem Kariri e também da editora,
onde era responsavel por um jornal mu-
ral e pelas revistas em quadrinhos. Ao
ingressar no Curso de Pedagogia, na Uni-
versidade Regional do Kariri, no munici-
pio de Crato, cerca de 40 quildbmetros de
Nova Olinda, Meires assumiu a direcdo
pedagdgica. “Muitas vezes, o aprendiza-
do na escola é superficial. A midia tem o
potencial de despertar o conhecimento
natural, interior”, reflete Meires.

Mais que operar uma camera de
video, lidar com equipamentos de ra-
dio, fazer um jornal ou escrever um
roteiro, as criangas da Escola Menina-
da do Sertdo fazem um efetivo exer-
cicio de cidadania. A Casa conta com
a parceria de instituicdes como o Fun-
do das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef), o Instituto Ayrton Senna,
0s governos estadual e municipal e
as Universidades Federal do Ceard e
Regional do Cariri. Através da Unicef,
a semente plantada em Nova Olinda
agora da frutos na Africa, em paises
como Angola e Mogambique.
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“Guerra do Cabo” resultou no
primeiro avanco democratico
nas comunicacoes

A aprovacao sem vetos, pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso, em janeiro de 1995, da Lei 8.977,
que regulamenta o servico de TV a Cabo no Brasil, foi
uma grande conquista para o pais, em termos de politicas
de comunicacgdo, porque ordenou, com mecanismos
modernos de controle publico, uma atividade explorada
por empresas privadas, sem precisar estatiza-las. Esse
avanco, entretanto, so foi possivel através da atuacao de
movimentos sociais organizados e associados, que travaram
uma verdadeira “guerra” contra as negociatas praticadas
entre empresarios e governo, em diferentes ocasiées, num

embate iniciado duas décadas antes.

entativas de implantagdo dos servigos

de TV a Cabo via decreto, sob medi-
da para empresérios e politicos interes-
sados em dominar o mercado brasileiro,
vinham se repetindo governo a governo
— e sendo desarticuladas mediante inter-
vencdo da sociedade civil — desde 1975,
quando a Associacdo para a Promogdo da
Cultura (APC) denunciou, pela primeira
vez, um conluio entre as organizacfes
Globo, industrias eletronicas e ex-diri-
gentes do Ministério das Comunicagdes.
Foi uma manobra ousada, feita com mui-
to temor, em época de intensa repressao
politica, mas que acabou dando certo.
No inicio dos anos 90, uma nova tenta-
tiva de regulamentar a TV a Cabo via de-
creto deparou-se com outro movimento
organizado estrategicamente: o FOrum
Nacional pela Democratiza¢do da Co-
munica¢do (FNDC), na época formado
por 44 comités regionais, em 20 estados,
reunindo 32 entidades nacionais.

Em uma audiéncia publica no Minis-
tério da Infra-estrutura, em Brasilia, em
julho de 1991, para tratar da implantacdo
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da TV a Cabo no Brasil, onde participa-
vam representantes de grandes entidades
empresariais, a equipe técnica da Secre-
taria Nacional de Comunicagdes (SNC)?,
0 FNDC expds teses sobre o impacto
econdmico, politico e cultural produzi-
do pela TV a Cabo e criticou a falta de
debate publico. “Foi a primeira audiéncia
publica da histéria do Brasil. Queriamos
fazer uma legislagdo nova para as comu-
nicacBes, pois 0s servicos que existiam,
na época, eram muito frageis. Tinhamos
que disciplinar o mercado que surgia”,
conta Savio Pinheiro, autor da proposta
da audiéncia, que na época era Secretario
dos Servicos de Comunicagdo do gover-
no.

Inicio de conversa

“O impacto das intervencdes do
Forum foi significativo, como ficara evi-
denciado pelas reagdes de estupefacéo
e impaciéncia dos representantes do
empresariado & presentes, bem como
das autoridades da SNC. E partiu des-
tas a primeira iniciativa, ao chamarem

os representantes do FNDC para uma
reunido na manhd do dia seguinte”, re-
lata o professor Murilo César Ramos, da
UnB, no artigo Televisdo a Cabo no Brasil:
Desestatizacdo, Reprivatiza¢do e Controle
Pdblico. “Pela primeira vez, na historia
das comunicacBes brasileiras, entidades
profissionais, sindicais e académicas fo-
ram reconhecidas como interlocutoras
formais num processo de definicdo de
politica publica na area que, certamen-
te, fora sempre a mais impermeavel no
aparelho de Estado brasileiro a esse tipo
de dialogo”, escreve. Ramos participou
da luta, mais tarde batizada “Guerra do
Cabo”.

Desafiado por membros do governo
a apresentar propostas, o FNDC elabora
um projeto de lei (PL), apresentado na
Cémara Federal pelo deputado Tilden
Santiago (PT-MG). O PL estava ancorado
em trés principios basicos: reprivatizacéo,
desestatizacdo e controle pablico. Murilo
Ramos relata que, apesar de algumas de-
ficiéncias técnico-legislativas, o projeto
cumpria o objetivo principal que era in-
viabilizar as iniciativas de regulamentagéo
do Executivo.

O PL proposto pelo FNDC foi discu-
tido dentro da Comissdo de Ciéncia, Tec-
nologia, Comunicacdo e Assessoramento
da Cémara dos Deputados durante o
segundo semestre de 1992 e o inicio de
1993, em reunides que colocaram frente
a frente setores do empresariado de co-
municacdo, da industria, dos operadores,
instaladores de redes de telecomunica-
¢Oes, a Universidade de Brasilia, 0o FNDC
e o (ja refeito) Ministério das Comunica-
¢oes.

O grupo fora convocado pela depu-
tada Irma Passoni (PT-MG), presidente
da Comissdo. “Ap0s as primeiras reuni-
des, comecou a ficar evidente para a re-
presentacdo do FGrum que era necessa-
rio estender o alcance da discussao para
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0 campo das comunicagdes em sentido
lato, assumindo como ponto de partida a
convergéncia tecnolégica que fazia da ca-
bodifusdo muito mais do que um servigo
de oferta de sinais de televisdo por ca-
bos”, relata Murilo Ramos. Segundo ele,
foi a partir dessa constatagdo que, por
iniciativa da representacdo do Forum,
acabaram juntando-se ao nucleo inicial
do grupo de assessoramento da Comis-
sdo da Camara representantes do gru-
po empresarial ABC Algar, proprietario
da ABC Xtal, maior fabricante brasileira
de fibras Opticas, e do Sistema Telebrés,
estatal, que, de forma independente da
Secretaria Nacional das Comunicacdes,
vinha conduzindo estudos proprios sobre
sua entrada no mercado emergente de
TV a Cabo como “transportador” de si-
nais de TV pelas redes de suas empresas
controladas. O grupo foi dissolvido quan-
do o deputado Maluly Neto (PFL-SP) as-
sumiu a presidéncia da Comissdo. Neto
foi um dos empresarios beneficiados com
uma das concessfes para operar radio-
difusdo distribuidas por José Sarney no
final de seu mandato como presidente da
Republica.

A Telebras, que na época era a em-
presa estatal brasileira para servicos de
telefonia fixa e mével celular (nomencla-
tura usada entdo), entrava na luta. “Tinha-
mos o entendimento de que a TV a Cabo
também era um servi¢o de telecomuni-
cacdo, e queriamos explorar o servi¢o”,
lembra Juarez Quadros, diretor da estatal
no periodo entre 1990 e 1995. Quadros,
que mais tarde se tornaria um dos minis-
tros das Comunicac@es do governo Fer-
nando Henrique Cardoso, conta que a
Telebréas participou das discussdes com o
proposito de garantir aberturas no texto
do projeto de lei para que pudesse entrar
na disputa com as operadoras privadas,
que tinham prioridade na exploracdo dos
Servicos.

Ineditismo e

persisténcia
O FNDC e a Telebras seguiram nas
discussdes e na elaboracdo de propostas
até formularem um substitutivo ao proje-
to original, a partir da constatagdo de que
a tecnologia utilizada para a transmissao
de sinais de TV evoluira, na Ultima déca-
da, dos fios metalicos para a fibra 6tica, e
da transmissdo analdgica para a digital, o
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dos Jornalistas
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Em 1993, jornal j& denunciava farsa no mercado

que multiplicava em centenas de vezes a
capacidade das redes. O substitutivo ndo
pretendia regulamentar uma rede ou uma
tecnologia, mas sim o transporte de sinais
de TV atraveés da rede publica ja existente
(que necessitava ser reestruturada).

A matéria “A Guerra do Cabo”, pu-
blicada em edicdo especial, em dezem-
bro de 1993 (capa reproduzida no qua-
dro acima), encartada no jornal Versdo
dos Jornalistas, do Sindicato dos Jornalis-
tas RS, descreve as trés idéias-chave que
davam suporte ao substitutivo proposto
pelo Férum e a Telebras. A primeira delas
€ a de rede Unica, onde a demanda pelo
servico no pais deveria ser orientada por
uma politica publica, para alavancar o de-
senvolvimento das redes de telecomuni-
cacgdes. A segunda idéia € de rede publica,
onde, ao invés de redes de TV a Cabo ou
de Cabodifusdo, de monopdlio privado,
seriam fixados critérios de universaliza-
¢do na disseminacdo e no acesso publi-
co, deixando disponivel o transporte de
sinais de TV para qualquer interessado
na prestacdo do servigo a assinantes. A
terceira idéia-chave € a de participagao da
sociedade, onde a responsabilidade pela
implantacdo das redes era das concessio-
narias de telecomunicac@es, submetidas,
entretanto, a dispositivos inéditos e rigo-
rosos de controle publico. Essa era uma
forma de “desestatizar” e manter a natu-
reza publica do servico.

A idealizagdo das propostas era en-
cabecada pelo jornalista Daniel Herz, que
coordenava o FNDC na época, e quem
desenvolvera todo o raciocinio para o
embasamento da lei. Desde a década de

70, ainda estudante, membro da APC,
Herz estivera envolvido na desarticula-
cdo da implantacdo da TV a Cabo sem
regulacdo, no Brasil. Naquela época, 0
assunto TV a Cabo era tratado quase
como “ficcéo cientifica”.

O projeto do Forum e da Telebras,
segundo a publicacdo do Sindicato dos
Jornalistas, criava formas inéditas de par-
ceria entre as concessiondrias de teleco-
municagdes e os investidores privados.
Além da garantia de retorno do capital
investido, eles poderiam participar da
lucratividade obtida com o conjunto dos
servicos (inclusive telefonia e dados) via-
bilizados pelas novas redes. Tratava-se de
um excelente negocio para os investido-
res e empresarios de comunicagao, uma
base comercial para uma revolugdo nos
sistemas de telecomunica¢des no pais, e
vislumbrado pelo FNDC, aquela época,
como uma forma de viabilizar um servico
de TV a Cabo que tornasse os sitemas
de comunicacdo no Brasil efetivamente
pluralistas e democraticos.

No final de 1993, quando o mercado
de TV por assinatura ja se instalava defini-
tivamente, surgiu a Associacéo Brasileira
de Televisdo por Assinatura (ABTA), que,
por iniciativa propria, procurou 0 FNDC
para trabalhar junto na proposta de re-
gulamentacdo. Divergéncias de ordem
politica e conceitual, segundo Murilo Ra-
mos, levaram ao distanciamento da Tele-
brés, que “jamais admitira a propriedade
privada, mesmo parcial, das redes de TV
a Cabo, ainda que submetida a estatuto
publico”. No final do ano de 1994, o pro-
jeto foi transformado em lei, na Camara,
e depois no Senado. Finalmente, em ja-
neiro de 1995, a lei foi sancionada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso,
com o texto em sua integra, como fora
proposto.

Para o coordenador-geral do FNDC,
Celso Schrdder, o capitulo da “Guerra do
Cabo” ¢é a prova de como € possivel a
negociacdo entre a sociedade civil orga-
nizada e o Estado. “A lei da TV a Cabo foi
a primeira e a mais publica das leis brasi-
leiras em comunicacao”, avalia Schroder.

! Durante o Governo Collor, o Ministério
das Comunicacdes foi substituido pela Se-
cretaria Nacional de Comunicacdes (SNC),
subordinada ao Ministério da Infra-Estrutu-
ra. Em 1993, no Governo Itamar Franco,
retorna o Ministério das Comunicacdes.
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Daniel

Ultima entrevista revelou

Herz

preocupacoes e expectativas

O jornalista Daniel Herz faleceu em 30 de maio, aos 51
anos, vitima de cancer. Um dos fundadores do Férum Nacional
pela Democratizacdo da Comunicacédo (FNDC), Herz é referéncia
para toda uma geracgdo que pensa a comunicagdo para o
Brasil. Dias antes de sua morte, ele falou, pela ultima vez, aos
seus companheiros de luta. A entrevista foi publicada na edicéo
n° 100 do boletim eletrénico do FNDC, o e-Férum, do qual
reproduzimos alguns trechos a seguir.

Funcao publica da midia

Néo se trata de criar alternativas a
estrutura dominante, de fazer com que es-
tas estruturas, que sdo basicamente priva-
das, atendam aos requisitos da sociedade
quanto a uma fungdo social que €é inerente
a Comunicagdo Social. Os veiculos de co-
municagédo social atuam como agentes do
processo de socializacdo, exercem determi-
nagdes sobre a cultura, a politica, a econo-
mia, e, portanto, com toda a liberdade que
tém que ter, devem atender aos requisitos
correspondentes a essa fungéo social, que
deve ser estabelecida num pacto com a so-
ciedade. Todo veiculo de comunicacdo tem
uma funcdo publica, e, independente da
propriedade, se é privada ou estatal, pode
ser democratizado. Isso ndo esta reconhe-
cido nem pela sociedade, como deveria,
nem tampouco pelos veiculos, e, portanto,
a inexisténcia desse pacto e dessas defini-
cOes faz com que a atuagdo antidemocra-
tica dos grupos de comunicacdo aconteca e
muitas vezes nao seja percebida.

Escolha tecnoldgica

Estabelecer as tecnologias antes de se
definir os objetivos sociais da digitalizagdo
corresponderia a um retrocesso em relacao
ao que sinalizou o préprio governo quando
instituiu o Sistema Brasileiro de Televisdo
Digital (SBTVD). Significa que a posi¢do
esta invertida, inaceitavel, que corresponde
ao predominio de interesses de conglome-
rados de midia e dos conglomerados inter-
nacionais da industria eletronica... a socie-
dade ndo pode aceitar, € algo desastroso.
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Radio e TV digital

E a questdo mais importante, atual-
mente, na luta pela democratizacdo da
comunicacdo... vai estruturar as questdes
de midia nos préximos 10 ou 20 anos... A
digitalizagéo do radio tem sido tratada de
forma restrita pelo Ministério das Comuni-
cacdes, a margem do debate publico e ge-
renciada exclusivamente pelo empresariado
do setor. No radio, os empresarios declina-
ram do recebimento de uma outra freqiién-
cia...os radiodifusores estdo bloqueando a
entrada de novas emissoras, impedindo que
dezenas de outras emissoras possam ser
abertas, de modo a diversificar e estabele-
cer outras oportunidades de expressdo para
a sociedade. Esse é apenas um exemplo de
como a digitalizacdo transforma os siste-
mas e inclui um potencial de ampliacéo da
diversidade de manifestacéo social.

Comité Consultivo

Apds a saida do ministro Miro Teixeira,
o Comité Consultivo foi sendo progressiva-
mente esvaziado e acabou sendo sabotado...
especialmente pelos setores de midia, enfa-
tizado pela agdo da Globo. Entdo, o processo
como um todo culminou com a criacdo de
um comité paralelo, com o ministro Hélio
Costa reunindo-se exclusivamente com 0
empresariado. O Comité, que deveria emi-
tir um parecer sobre as definicdes que es-
tavam sendo feitas no SBTVD pelas outras
duas insténcias (Comité de Desenvolvimento
e Grupo Gestor), sequer recebeu os docu-
mentos necessarios para fazer isso. O final
do trabalho, com as necessidades que foram

encaminhadas pelo presidente da Republica,
ndo cumpriu os requisitos do decreto, margi-
nalizando o espaco reservado para a partici-
pacéo da sociedade.

Governo Lula

O governo Lula ndo mostrou a existén-
cia de um projeto estratégico para a area da
Comunicacdo Social, apesar das inimeras
propostas que emergiram neste sentido, in-
clusive do FNDC. Né&o tivemos transforma-
¢do, tanto no sentido do desenvolvimento
mais saudavel, do ponto de vista econdmico
e democrético do sistema privado, quanto
dos sistemas publico e estatal, como esta-
belece a Constitui¢&o. A criacdo do SBTVD
ndo foi cumprida na sua totalidade... é um
processo que ainda esta inconcluso, que
pode ser revertido. A verdade é que pros-
seguiu uma insensibilidade do governo em
relacdo a importancia da comunicacdo so-
cial e das possibilidades do governo federal
de estabelecer a¢des que pudessem ampliar
0 grau de democratizagdo dos sistemas no
Brasil.

Sobre o FNDC

O FNDC representa um novo tipo de
organizacdo da sociedade na luta pela de-
mocratiza¢do da comunicacéo, que sempre
foi muito fragmentada. O Férum nunca
pretendeu ser uma representacao exclusiva
da comunicacdo, mas a representacdo de
um conjunto de setores da sociedade civil
que tem um projeto de democratizacao. A
sua consolidacdo como uma estrutura ins-
titucional normal nunca descaracterizou o
seu perfil de movimento, ndo s6 pela inte-
gracdo dos mais diversos setores, promovi-
da por sua composi¢ao, mas porque sempre
esteve pronto para angular com outros mo-
vimentos pela democratiza¢do da comuni-
cacdo... Para que a sociedade trate de igual
para igual com o setor privado e o Estado, é
preciso que o0 Férum se capacite como ins-
tituicdo, com condigdes de fazer frente as
necessidades de dominar os assuntos.
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Telecomunicacoes
para a Inclusao Social

titulo-tema deste artigo: Telecomuni-

cagles para Inclusdo Social Juntos, da-
remos esse grande passo € a mensagem utili-
zada pelas Associadas da Telebrasil e do Sin-
ditelebrasil para sintetizar as “Contribui¢oes
para o Aperfeicoamento do Modelo de Co-
municacOes — 2015 que foram apresenta-
das para representantes do Poder Publico e
para o debate publico em outubro de 2005.
Sdo propostas de encaminhamento de um
“Projeto-Pacto Social” para a modernizagao
do atual modelo regulatério das comunica-
¢Oes brasileiras, objetivando a realizacdo da
Inclusdo Social.

A modernizagdo de um modelo regu-
latorio considerado como uma mescla de
arcaico (o da radiodifusdo, promulgado em
1962) com esgotado (o de telecomunica-
¢Oes, concebido em 1995 ainda sem con-
siderar a convergéncia entdo em gestacao)
pretende o aproveitamento das funcionalidades e potenciali-
dades da moderna tecnologia digital em prol da aceleracdo da
incluséo social da maioria da populacéo brasileira (mais de 150
milhdes de brasileiros das classes C, D e E) e, em consequiéncia,
em prol das préprias prestadoras de servi¢os de telecomunica-
¢oes, inclusive das de radiodifusdo, culminando com o alarga-
mento e adensamento do mercado consumidor e uma melhor
utilizagdo da plataforma de servigos ja implantada.

A proposta esta fundada na conviccao
de que a enorme desigualdade social exis-
tente no pais é devida a ndo universaliza-
¢do, a baixa qualidade e a falta de trans-
paréncia dos servicos essenciais presta-
dos pelo Estado a Sociedade, a qual deve
servir por mandamento constitucional.
Considera ainda que a desigualdade social
vista pela outra face da mesma moeda se
constitui numa barreira intransponivel a
penetracdo da maioria dos servigos essen-
ciais para o cidaddo, como os de teleco-
municagdes, incluindo os de radiodifuséo.
E que considera que a incluséo social se
dara com a reducdo dessa desigualdade
num ambiente de desenvolvimento sus-
tentavel. Uma proposta que visa quebrar
o circulo vicioso que determina essa desi-
gualdade social para atender uma deman-
da secular da populacdo, hoje vocalizada
em toda parte do territério brasileiro: a
efetiva inclusdo social dos cidaddos e das

tucional.”
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“A proposta esté
fundada na convicgao
de que a enorme de-
sigualdade social exis-
tente no pais € devida
a ndo universalizacgao,
a baixa qualidade e a
falta de transparéncia
dos servicos essen-
ciais prestados pelo
Estado a Sociedade,
a qual deve servir por
mandamento consti-

Arquivo Pessoal
comunidades no processo de desenvol-
vimento sustentavel da nacdo como um
todo. Uma proposta que considera im-
portante que sejam realizados os seguin-
tes objetivos:

a) o estabelecimento de politicas pu-
blicas para o desenvolvimento e aplicacdo
das funcionalidades das tecnologias con-
vergentes da informagdo e comunicacao
nos servigos prestados pelo Estado; b)
o estimulo a competicdo saudavel entre
os prestadores desses servigos, inclusive
com novos entrantes; c) a seguranga ao
investimento de risco na expansao e na
continua modernizacéo de toda a cadeia
de valor do setor de telecomunicaces:
da producéo de contetdos a fruicdo dos
servigos; d) o incentivo ao desenvolvi-
mento, dominio e aplicacdo dessas tec-
nologias convergentes; €) a necessaria
capacitacdo do Estado, das pequenas e médias empresas e do
cidaddo para a utilizagdo dessas tecnologias; f) o estimulo a
producéo nacional, principalmente a de contetdos multimidia;
e @) a universalizacdo do acesso aos servigos prestados pelo
Estado, a informacéo e ao conhecimento.

Ou seja: as Associadas da Telebrasil e do Sinditelebrasil
prop&em que a tdo propalada inclusdo digital, propiciada pela
convergéncia das tecnologias da informagéo e da comunicacéo,
sirva, de fato, como suporte para o aten-
dimento da tdo demandada inclusdo so-
cial. Para tal, é imprescindivel que todos
consideremos que as telecomunicacfes
sdo essenciais para a inclusdo social e que
a Universalizagdo dos Servicos do Estado
— com solugdes integradas com tecnolo-
gias convergentes da informacéo e da co-
municacdo — seja adotada como bandeira
da integracdo politica e tecnoldgica do se-
tor de telecomunicagdes para a producéo
de claros e reais beneficios para todos
que o integram, principalmente para os
seus consumidores, cidadaos brasileiros.

SO assim, juntos, daremos esse gran-
de passo.

César Romulo é Superintendente
Executivo do Telebrasil e Sinditelebrasil
- Sindicato Nacional das Empresas de
Telefonia e de Servigo Movel Celular e
Pessoal.
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Seminarios locais

do FNDC 2006

Com o tema Da
Democratizacéo a
Digitalizacdo das
Comunicages e 0 objetivo
de fortalecer o debate e a
articulacdo das entidades
associadas a seus comités
regionais, 0 Forum Nacional
pela Democratiza¢do da
Comunicagdo deu inicio ao
ciclo de seminarios locais
em 2006. Pelos proximos
dois anos, o Férum pretende
percorrer as capitais dos
estados e algumas cidades-
pélo do interior do Brasil
apresentando suas propostas
para a democratizacéo da
comunicagdo. RJ, SP e RS ja
realizaram seus seminarios.

Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro foi

a primeira cidade a
promover o debate, em
fevereiro. Mais de setenta
pessoas (em torno de 30
entidades) participaram do
seminario, que marcou a
rearticulacdo do Comité
pela Democratiza¢do da
Comunicagio do RJ. A
mesa, como debatedores,
estavam Celso Schrdder,
coordenador-geral do
FNDC, Gustavo Gindre,
integrante do Coletivo
Intervozes, e Geraldo Pereira
dos Santos, presidente do
Sindicato dos Trabalhadores
na Industria Cinematogréfica
(STIC), mediados por Vera
Canabrava, integrante da
coordenagdo executiva

do Forum e do Conselho
Federal de Psicologia.

Sao Paulo

Em margo foi a vez de Sao Paulo, sob o titulo “O FNDC e a Conjuntura
pela Democratizagio da Comunicacdo”. A mesa, estiveram presentes o

do Sintpg, Marcos Manhdes, e a jornalista Lia Ribeiro Dias. A jornalista
Terlania Bruno, diretora do Sindicato dos Jornalistas SP, falou sobre as

perspectivas de atuacdo do Comité do FNDC no Estado. Andréa Torres
e Fred Ghedini, do comité regional, coordenaram o evento.
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Porto Alegre

No dia 9 de maio, o debate
aconteceu em Porto Alegre,
no Plenarinho da Assembléia
Legislativa. Na mesa do encontro
gaucho (foto ao lado), falou Giba
Assis Brasil, representante do
Conselho Brasileiro de Cinema
(CBC), Berenice Mendes Bezerra,
tesoureira do FNDC e titular do
Conselho de Comunicagéo Social
do Congresso Nacional, e Josué
Lopes, integrante da Associacdo
Brasileira da Radiodifusdo
Comunitaria (Abrago). O debate foi
mediado por Claudia Cardoso.

FNDC lanca a cartilha

“Como domar essa tal de midia?”

A publicacdo traz 44 péaginas sobre o funcionamento
secretario-executivo do FNDC, James Gorgen, o diretor de comunicacdo dos sistemas e mercados de comunicacao no Brasil

as peculiaridades dos jornais, revistas, TV, radio, TV
por assinatura, telefonia, cinema, internet, informatica
e industria fonografica. Uma verséo digital pode ser
baixada do site www.fndc.org.br, em formato PDF
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EMISSORAS DE TV

Mapa das emissoras e operadoras
e comunicacao no Brasil

RADIOS.FIM

RETRANSMISSORAS DE TV

161

]

OPERADORAS TV A CABO

PO 1

Fonte: Siscom-Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel). Acesso em maio de 2006.
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A opinido que vocé nem sabia que tinha..
O desejo de comprar algo que ontem
nao existia.

A celebridade gue vocé nao conhece
mas é sua amiga.

O que a midia nao diz mas quer que
VOCE pense.

Tudo isso é invisivel aos olhos. Mas esta
no ar. Todos os dias. Em todos os lares.
Democratizar a comunicacao € aprender
a produzir informacao e a decifrar as
mensagens que nos entregam.

O caminho é longo.
Venha trilha-lo com a gente.

Associe-se ao FNDC.

Forum Hacional Pela

Mais informacgdes em www.fndc.org.br ey p—
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