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Ha vida inteligente no
outro lado da midia

Ajude a fazer a revista do FNDC.
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Comunicacgao, cultura
e democracia

ais do que nunca, a realizacao de uma

Conferéncia Nacional de Comunicagao

se faz necessaria no Brasil. De fato,

ela ja esta sendo construida, a partir
da elaboracao conjunta da sociedade civil organizada
em torno do setor, encabegada especialmente
por entidades que lutam pela democratizacao da
comunicacao no Pais e de organismos do governo.
Um movimento contundente em prol da Conferéncia
se firmou em 2007 — o FNDC se empenhou
especialmente — e vem dando forma ao grande
encontro, que ocorrera este ano. As demandas sao
varias, mas a espinha dorsal das discussoes devera
ser a regulamentacao do setor, tendo em vista a
obsolescéncia das leis brasileiras frente ao processo
de convergéncia tecnoldgica acentuado com a
digitalizacdo dos meios. Espera-se para a Conferéncia
o comprometimento do governo federal e que as
proposicoes dela surgidas sejam transformadas em
politicas publicas para as comunicagées no Pais.

A diversidade cultural é uma caracteristica da
origem do povo brasileiro. E também identificada
mundialmente, desde que a grande mobilidade
dos meios de comunicacao vem facilitando os
intercambios “antropofagicos” — aqueles que
aproveitam a globalizacao para compartilhar. Mas
ha os que dominam esses meios, hoje um grande
negécio, submetendo culturas. O FNDC aposta que
ao democratizar os meios de comunicacao estara
democratizando também a cultura.
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Os governos, sucessivamente, nao se impdem sobre os
interesses do mercado e das empresas de comunicacao.
Em vista disso, o professor Murilo César Ramos defende
a importancia dos movimentos pela democratizagio da
comunicagao e da realizagdo de uma ampla Conferéncia
Nacional destinada a estabelecer um novo marco regula-
tério para o setor no Pais.

A discussao sobre a construcdo de um novo marco regula-
tério para o setor das comunicacdes do Pais deve ser rea-
lizada este ano. O FNDC trabalha para que a Conferéncia
Nacional de Comunicacédo seja um grande e democratico
debate, envolvendo todos os segmentos interessados. S6
assim o necessario carater publico dos meios de comuni-
cacdo podera ser resgatado.

O FNDC quer contribuir para deflagrar um processo
civilizatério com o concurso dos meios de comunica-
cao de massa na producao de cultura. Propode que os
cidadaos, iguais na diversidade, possam se manifestar e
acessar conteudos culturais. Uma das estratégias de atu-
acao do Férum é ampliar ao maximo a incidéncia publica
sobre as diversas midias, que hoje exercem decisivas de-
terminagdes sobre a cultura do Pais.

Diante do poder econémico e politico, diversos paises —
entre eles Estados Unidos, Inglaterra e Argentina — contam
com 6rgaos auténomos responsaveis por regulamentar e
fiscalizar seus meios de comunicacao eletrénicos. No Bra-
sil, o Conselho de Comunicacao Social esta inoperante ha
mais de um ano e a legislacao fragmentada entre a Anatel, o
Ministério das Comunicagdes, o da Justica e a Ancine.
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Na trilha das buscas
coletivas pela democracia

A luta pela democratizacdo dos meios de comunicacdo no Brasil tem quase trés décadas e
ja cunhou alguns nomes de expressdo. Um deles € Murilo César Ramos — jornalista, professor
da Faculdade de Comunicacdo da Universidade de Brasilia —, militante das buscas coletivas
por politicas mais justas para as comunicacoes no Pais desde quando, ainda principiante, na
faculdade, suas inquietacdes o levaram a procurar respostas e formulacdes para reverter o que
denomina “as distorcées de poder no jornalismo”. Uma vez nessa “trilha”, participou ativamente
dos mais importantes capitulos da historia da democratizacdo da comunicacao brasileira, entre
eles a Assembléia Nacional Constituinte e a formulacdo da Lei do Cabo. Murilo Ramos preocupa-
se, hoje, com um novo marco regulatério que resgate o carater publico da radiodifusao e almeja
uma Conferéncia Nacional ampla e plural, que dé conta da agenda politico-normativa pautada até
agora pelos movimentos pela democratizacao da comunicacéao. A partir de Brasilia, onde trabalha
e reside, concedeu esta entrevista exclusiva por e-mail.

Fotos: Roberto Castello
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Murilo Ramos — Se é destacada,
sinceramente, nao sei. Mas é, com
certeza, longa. Sao 25 anos de partici-
pagao em movimentos e organizagcoes
de luta por mais democracia na comu-
nicagao brasileira. Sempre a partir da
Faculdade de Comunicagao da Univer-
sidade de Brasilia. Foi como professor
que canalizei de modo concreto os
sentimentos difusos que tinha desde
o inicio da carreira profissional, no fi-
nal dos anos 1960, em Curitiba, sobre
as distor¢oes de poder no jornalismo.
Sou grato até hoje a um amigo jorna-
lista que, infelizmente, perdi de vista:
Geraldo Hasse. Ele me fez ler llusées
Perdidas, de Balzac, livro a que somei,
alguns anos depois, Recordagébes do Es-
crivao Isaias Caminha, de Lima Barreto.
Nesses livros esta boa parte da inspi-
racao que busquei para, nas lutas cole-
tivas, tentar mudar democraticamente
o jornalismo e as instituicoes de co-
municacdo como um todo. Devo ain-
da muito, mas muito mesmo, ao meu
primeiro orientando de Mestrado, na
UnB: Daniel Herz. No inicio dos anos
1980, foi o Daniel que, ao discutirmos
o que poderia ser sua dissertacao de
Mestrado, me descortinou fatos e pro-
cessos sobre a comunicacdo no Brasil
que até entao desconhecia. Na dialéti-
ca orientador-orientando, que construi
com Daniel Herz e que derivou para
uma amizade fraterna, duradoura até a
sua morte tao prematura, esta a moti-
vacao que me alimenta, na academia e
fora dela, a lutar por uma comunicacao
mais democratica em nosso Pais.

Murilo Ramos — Foi com um am-
plo movimento que tudo comecou, en-
tre os anos 1960 e 1970, unindo forcas
sindicais e sociais, partidos politicos,
parlamentares e academia; primeiro na
luta contra a ditadura militar e a cen-
sura; depois, por eleicoes diretas; e,
adiante, por uma Constituicio demo-
cratica. Na época do Congresso Cons-
tituinte, ja se tinha uma frente nacional

que dominava as propostas democra-
ticas nascidas no ambito da Unesco e
que propunha uma nova ordem mun-
dial da informacdo e da comunicacao,
decorrente de politicas democraticas
de comunicacao. As derrotas e as vi-
térias no processo constituinte (mais
derrotas que vitérias) levaram ao nas-
cimento, nos anos 1990, do Férum
Nacional pela Democratizacdo da Co-
municacao. O FNDC, herdeiro do pro-
cesso de formulacao e luta vindo dos
anos 1960, é, junto com a radiodifusdao
comunitaria, inspirador de movimen-

“No caso da
radiodifusao,
nosso ambiente
politico-normativo
esta entre os

mais entregues ao
mercado de que
tenho noticia”

tos e instituicoes mais recentes, como
o Coletivo Intervozes. Constituinte,
Conselho de Comunicacao Social, TV
a Cabo, radiodifusdao comunitaria, pri-
vatizagcao do Sistema Telebras, TV Di-
gital, um novo marco regulatério para
a radiodifusdo: todos esses processos
tém incrustada neles a marca do movi-
mento pela democratizacao da comu-
nicagao no Brasil, um dos mais impor-
tantes em todo o mundo.

Murilo Ramos - E o que parece.
Os governos se sucedem, mas nao se

impéem sobre o mercado, sobre as
empresas de comunicacdes, em espe-
cial sobre as de radiodifusao. Iniciativas
surgem, da sociedade, de setores do
préprio governo, como foi o caso do
projeto da Ancinav no primeiro man-
dato do presidente Lula, mas quando
se chega perto de uma decisédo, voltam
a se impor os interesses do patronato
da comunicacdo. Nada disso deve nos
surpreender muito em uma sociedade
capitalista. Mas, no caso da radiodifu-
sdo, nosso ambiente politico-norma-
tivo estd entre os mais entregues ao
mercado de que tenho noticia. Nem na
sociedade mais capitalista e consumista
do mundo, os Estados Unidos, é assim.
Como niao o é na Gra-Bretanha, na
Franca, na Suécia, e assim por diante.

Murilo Ramos - Se o governo
abre mao de formular as politicas para
a comunicacio, e ele de fato costuma
abrir, elas se realizam por meio dos
interesses empresariais, das corpora-
coes, que tém no lucro seu objetivo
quase que exclusivo. Sdo as politicas
dos fatos consumados, sem qualquer
participacao social mais ampla. E a
hegemonia privado-comercial sobre o
Estado, que compromete a democra-
cia mesmo no liberalismo.
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Com a convergéncia tecnolo-
gica dos meios de comunicacao,
cresceu o debate sobre a criacao
de um marco regulatdrio para as
comunicacées. E possivel construi-
lo face a diversidade de meios e in-
teresses abarcados? Quais os prin-
cipais itens a constar na “espinha

In

dorsal” desse marco? A Constitui-
cao Federal precisa ser revista em
seu capitulo V?

Murilo Ramos — Nao tenho duvi-
das de que o Capitulo da Comunicacao
Social precisa ser revisto, embora re-
conheca ser essa uma daquelas missoes
quase impossiveis, dada a correlagao de
forcas que temos hoje e que nao deve-
ra ser alterada em pouco tempo. Ele é
uma colcha de retalhos mal costurada,
com sérios problemas conceituais e de
arranjos legais, resultantes da batalha
perdida pelo movimento de demo-
cratizacado da comunicacdo durante o
processo de elaboragao constitucional.
Qualquer novo marco regulatério para
as comunicagdes, que inclua o radio e
a televisao, precisa resgatar, por exem-
plo, o carater publico de toda a radio-
difusao, reconhecendo que a idéia de
complementaridade entre sistemas
privado, publico e estatal € uma arma-
dilha que tende a tornar o publico e o

B mipiAcomDEMOCRACIA

estatal simples guetos diante de um co-
lossal sistema privado-comercial. Esse
resgate inclui o debate das anomalias
juridicas que sao os institutos da con-
cessao e da permissao na radiodifusao
brasileira. E preciso submeter a radio-
difusdo privado-comercial a relagées
contratuais claras com o Poder Publico
e a instrumentos regulatérios e fisca-
lizatérios eficazes e transparentes. E
preciso dar cabo de absurdos como a
constitucionalizacao dos prazos de ou-
torgas de radiodifusdo. Esse é um dis-
positivo que chega a ser comico. Em
suma, pensar um em Novo Marco regu-
latério para a comunicagao sem come-
car por uma revisao ampla do Capitulo
da Comunicacao Social é pensar o cer-
to, mas com a estratégia errada.

A sociedade esta reivindicando
e o governo se comprometeu em
realizar a Conferéncia Nacional de
Comunicacao em 2008. O que o se-
nhor espera da Conferéncia? Quais
as suas sugestoes para o bom anda-

mento dessa iniciativa?

Murilo Ramos — Sé uma Confe-
réncia nos moldes da que se discute
hoje dara conta das tarefas que apon-
tei anteriormente, meros exemplos de
uma agenda politico-normativa mais

ampla que o movimento pela demo-
cratizacao da comunicacdo discute ha
décadas. Eu espero muito da Confe-
réncia, mas espero, acima de tudo, e
antes de mais nada, que sejamos fortes
e coesos o suficiente para realiza-la,
pois os seus opositores por ora estiao
na muda, mas, se perceberem que de
fato ela acontecera, se mobilizarao e
farao grande pressdo sobre os pode-
res Executivo e Legislativo para que
ambos se afastem da iniciativa. Se isso
acontecer, a Conferéncia podera se
transformar em um mero evento de
protesto civico.

A entrada das empresas de
telecomunicacao nos servicos de
transmissao de conteudo audiovi-
sual sofre oposicao acirrada dos ra-
diodifusores. O ingresso das teles
na transmissao de contetdos nao
significara o fim e/ou a fragilizacao
do atual modelo de radiodifusao?
Como estabelecer critérios que re-
gulem suas novas atividades?

Murilo Ramos — Nao vejo proble-
ma na entrada das empresas de teleco-
municacées no mercado de televisao
por assinatura. Como consultor, tenho
trabalhado para que isso aconteca. Mais
operadores de televisao por assinatura




pode significar a ampliacdo do acesso
a esse servico por mais pessoas, ainda
que ele va manter, por muito tempo, o
seu carater essencialmente elitista. Ja
a possibilidade de as empresas de te-
lecomunicagoes oferecerem televisao
por assinatura de forma alguma ame-
aca o sistema de radiodifusao. Esse é
um argumento engendrado pela Globo
para, fundamentalmente, manter o seu
dominio quase absoluto sobre a produ-
¢ao audiovisual brasileira. O Congres-
so Nacional discute no momento essa
questao. E, por mais incrivel que pare-
¢a, a radiodifusao, ou melhor, a Globo,
continua a levar vantagem. Ao mesmo
tempo em que ela “concede” as teles
o direito de distribuir programacgoes
audiovisuais mediante assinatura, as
impede de sequer financiar produgdes
independentes. A “politica audiovisual”
da Globo é mais restritiva do que a da
prépria Ancine, disfarcada de protecao
a “cultura” nacional, o nome que ela
da ao seu virtual monopélio sobre a
producao audiovisual.

O Conselho de Comunicacao
Social esta parado ha mais de um
ano. O que a comunicacao (e a so-
ciedade) perde com isso? Como
fazé-lo atuar novamente - e com
mais poder?

Murilo Ramos - Sempre fui e
continuo cético quanto ao Conselho
de Comunicagao Social. Ele foi apare-
Ihado pelos interesses privado-comer-
ciais e nao vejo chance de isso mudar
no curto e no médio prazos. Espero,
como disse ha pouco, que a Confe-
réncia Nacional aconteca e que dela
nasca, entre outras medidas, um 6rgao
regulador eficaz e auténomo para a
radiodifusdo. E disso que precisamos,
e nao de um indécuo 6rgao auxiliar do
Congresso Nacional.

As concessoes em radiodifusao
no Pais entraram na pauta legisla-
tiva no ultimo ano, mas o espaco é
reconhecidamente comprometido,
com mais de 70 parlamentares pro-
prietarios de radios e TVs. Como
é possivel rever a regulamentacao
das concessoes? E fiscaliza-las?

Murilo Ramos - S6 com a ado-
¢ao de um novo marco regulatério, de
uma nova lei, que venha acompanhada,

como ja frisei, de instrumentos regula-
térios auténomos e eficazes. A radiodi-
fusao nao pode continuar a ser regula-
da pelo Ministério das Comunicagobes,
isso é tudo o que os radiodifusores
querem. E as outorgas de radiodifusao
precisam deixar de ser submetidas ao
escrutinio interessado, e interesseiro,
do Congresso Nacional.

Os cursos de Comunicacao So-
cial no Pais nao costumam esten-
der seus curriculos em disciplinas
que tratem de politicas de comu-
nicacdo e mesmo de politica em
geral. O estudante e a academia
estao despolitizados? Qual é o per-
fil dos profissionais que buscam a
pos-graduaciao nesta area?

Murilo Ramos — Nossos cursos
de Comunicacao sao esquizofrénicos.
Instrumentais e meramente profissio-
nalizantes na graduacao; académicos e
voltados para a pesquisa na pés-gradu-
acao. Quando selecionamos alunos e
alunas para nossos mestrados e dou-
torados, constatamos, quase sempre,
uma tendéncia desanimadora: em com-
peticdo com estudantes de areas afins,
como Ciéncia Politica, Sociologia, por
exemplo, os estudantes oriundos da
Comunicacdo em geral saem-se pior.
Na graduacao, queremos ser jornalis-
tas, publicitarios, e queremos que os
curriculos se espelhem nas exigéncias
do mercado. Na pés-graduacgao, que-
remos ser professores e pesquisadores
e preferimos os referenciais tedricos
criticos, contestadores do szazus guo.

Por isso, sou favoravel a uma mudan-
ca substantiva no perfil académico dos
cursos de Comunicacio, na graduacao,
aproximando-os mais das Ciéncias
Humanas e Sociais. Com isso, eles se
aproximariam mais dos cursos de pds-
graduacao e diminuiriamos o fosso
hoje existente entre graduacao e pos-
graduacdo. Para mim, esse é o proble-
ma central dos nossos cursos, € nao
a despolitizacao do estudantado. Nao
acho que meus alunos e alunas de hoje
prezem menos a politica do que aque-
les que tive nos anos 1980. Mais do
que eles e elas, mudou a politica, apds
o colapso da Unido Soviética, que abriu
caminho para a hegemonia neoliberal
dos anos 1990. Resgatar o pensamento
critico € o nosso maior desafio politico
hoje, na academia e fora dela.

Quem é o vilao da democrati-
zacao da comunicacao?

Murilo Ramos — A hegemonia,
que parece eterna, do empresariado
da radiodifusao sobre a politica e os
politicos. Sei que esse é um raciocinio
que parece simples e simplista demais.
Mas, quanto mais estudo, trabalho e
milito no campo da comunicacdo, mais
me convengo disso.

Murilo César Ramos é pés-doutor em
Comunicacdo pela Unicamp, doutor em
Comunicacdo pela University of Missouri-
Columbia, EUA. Professor na Faculdade
de Comunicacdo da Universidade de Bra-
silia (UnB), onde coordena o Laboratério
de Politicas de Comunicacdo (LaPCom).
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Precisamos comunicalizar

a democracia

emocracia Digital Direta e Diaria (DDDD) é um sistema

democratico em que, em vez de votar uma vez a cada
730 dias, vocé vota diariamente, a qualquer hora, de qualquer
lugar, em qualquer assunto municipal, estadual ou federal. Na
DDDD, cada cabeca é um voto. Cada cidadao, um politico.
Para a DDDD, é necessaria uma rede telematica, que também
serve para a socializagdo de comunidades, para a informacao a
prova de monopdlios, para a medicina a distancia, para o ensino
a distancia, para o teletrabalho e, nao menos importante, para o
lazer e a diversao.

Longe de um delirio futurista, essa rede pode estar em fun-
cionamento em poucos anos. O governo federal brasileiro, por
meio de uma secretaria especial da Presidéncia da Republica, de-
senvolve o projeto Um Computador por Aluno (UCA), criado
na esteira da proposta do think tank Laboratério de Midias do
Massachusetts Institute of Technology (MIT), sob lideranca de
Nicholas Negroponte. Desde 2005, o arquiteto disléxico vem
mobilizando governos em torno do projeto educacional humani-
tario One Laptop per Child (OLPC, www.laptop.org), com gen-
te como o pedagogo construcionista Seymour Papert.

O projeto prevé que cada aluno do Ensino Basico receba
um laptop de baixo custo e alta tecnologia, capaz de formar uma
rede mesh, uma malha de uns laptops com os outros até atingir
a internet. O gadget proposto pelo OLPC, chamado de XO, en-
trou em producio em novembro de 2007, na China. E equipado
com camera de video que pode se tornar microscopio e fazer
exames de sangue por andlise de imagem, diagnosticando tuber-
culose, malaria, Aids, doenca de chagas. Em vez de HDs méveis,
o XO possui meméria sélida e entrada para cartao SD. Ea prova
de agua e p6 e tem consumo de energia dez vezes menor que os
laptops atuais, a ponto de poder ter suas baterias recarregadas
a mao. Sua tela de 1200x900 pixels e 7 polegadas é iluminada
por LEDs ou reflexiva, permitindo seu uso sob o sol intenso e
economizando energia. Roda o sistema operacional livre Fedora,
com uma interface grafica simplificada chamada de Sugar, apro-
priada para criangas. A énfase do XO é o trabalho colaborativo
dos estudantes.

Varios paises ja demonstraram interesse em comprar gran-
des lotes do aparelho. Uruguai e Mongélia foram os primeiros a
comprar. O Brasil escolheu o XO entre duas outras propostas, o
Classmate da Intel e o Mobilis da Indiana Encore. A compra bra-
sileira sera de 150 mil unidades, a serem usadas na segunda parte
dos projetos piloto do UCA. Os primeiros testes foram feitos
com os trés modelos em escolas de Porto Alegre (RS), Brasilia
(DF), Palmas (TO), Pirai (R]), Sao Paulo (SP) e Tiradentes (MG).
Para a doutora Léa Fagundes, do Laboratério de Estudos Cogni-
tivos da Ufrgs, o XO ¢ a “maquina dos sonhos” para promover
as mudancas necessarias na educagao brasileira. Embora a res-
ponsavel pelo piloto em Porto Alegre nao esconda a preferéncia
pelo laptop humanitario do OLPC, ela nao vé problema no uso
dos outros concorrentes comerciais.
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O impacto do pro-
jeto OLPC no mundo in-
teiro foi tal que grandes
fabricantes monopolistas
como Intel e Microsoft
decidiram, primeiro, in-
ventar iniciativas parale-
las para aproveitar o mo-
mentum. Sem ter grande
sucesso, depois resolve-
ram colaborar também.
A Intel ja havia inclusive
abandonado a linha de
processadores de bai-
xo custo. Mas o projeto
OLPC abriu os olhos
de fabricantes, que co-
mecaram a desenvolver
seus proprios modelos
de /aptops baixo custo.
Abriu-se uma nova cor-
rida do ouro digital com
esta linha agora denomi-
nada de “subnotebooks”.
A taiwanesa Asus pulou
na frente e lancou o modelo Eee antes mesmo que a OLPC.

Essa nova categoria de laptops vai forcar que governos im-
plantem redes sem fio com a dobradinha WiMax-WiFi e outras
tecnologias. O Brasil ja tem varias iniciativas, como em Pirai, no
Rio de Janeiro, ou Parintins, no Amazonas. O projeto Gesac do
Ministério da Comunicagoes pretende ligar a internet todas as
escolas publicas brasileiras. Prefeituras de cidades pequenas tam-
bém comecam seus projetos, primeiramente para interligar os
diversos 6rgaos municipais, depois integrando cidadaos a rede.
Em poucos anos, teremos redes sem fio e acesso a internet gra-
tuito de uma forma tao normal como temos ruas, estradas, agua
e esgoto.

Mas essa integracao total sem fio e a disponibilidade de lap-
tops baratos para todos levara fatalmente a pergunta: se estuda-
mos, trabalhamos, brincamos, namoramos e nos informamos por
esse sistema, por que ndo podemos votar por ele? E se ele esta
sempre ligado, por que nao votarmos diariamente? Ai estaremos
em condicoes de cumprir a promessa da Revolugao Francesa:
um voto por cabeca. Ha duzentos anos, afinal, nao se podiam
contar milhdes de votos diariamente. Agora, podemos.

“Se estudamos,
trabalhamos,
brincamos por
esse sistema, por
gue ndo podemos
votar por ele?”

José Antonio Meira da Rocha é professor de Jornalismo Online
e Planejamento Grdfico. Especialista em informdtica na educacdo
e mestre em midias pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(Unisinos). Leciona na Faculdade IPA Metodista, em Porto Alegre.



Pais anseia por amplo debate
sobre as comunicacoes

Este ano devera, finalmente, abrigar a Conferéncia Nacional de Comunicacdo. Tendo em vista o
acelerado processo de convergéncia tecnoldgica e a falta de regulamentacéo no setor de comuni-
cacao social no Brasil, é cada dia mais urgente a realizacdo de uma ampla discussao sobre o tema.
Assim como outras entidades, o Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo acredita
que somente um processo de consulta em bases democraticas, com a participacdo do governo,
do setor privado e dos movimentos sociais, podera legitimar qualquer esforco no sentido de definir
como o Pais estabelecera diretrizes para consolidar a convergéncia com a inclusao social.

O FNDC vem, desde o inicio da dé-
cada de 1990, buscando a concretizacao
dessa discussdao e esta empenhado na
instalacao de um debate aberto com o
Estado, o mercado e a sociedade. Na Xl
Plenaria do Férum, ocorrida em 2004,
foi sugerida a realizacdo da Conferén-
cia. Em outubro de 2006, reunidas em
Florianépolis para a XllI Plenaria, as en-
tidades que compdem o FNDC votaram
pela abertura do processo de construcao
da | Conferéncia Nacional de Comuni-
cacao. “Nossa proposta é que ela seja
constituida pelos movimentos sociais e a
sociedade civil, articulando-se com par-
lamentares, partidos politicos e governo
federal”, destaca Celso Schroder, coor-
denador-geral do FNDC. Ele acrescen-
ta: “O Palécio do Planalto deve também
comprometer-se com a Conferéncia,
para que as proposicdes do encontro se-
jam incorporadas de fato pelo Executivo
e transformadas em politicas publicas”.

Durante todo o ano de 2007, hou-
ve intensa mobilizagao buscando cons-
cientizar sociedade e governo sobre a
importancia da ocorréncia de um amplo
debate relativo as comunica¢oes no Bra-
sil. Em abril, o FNDC esteve com os mi-
nistros Tarso Genro (da Justica), Franklin
Martins (da Secretaria de Comunicacdo
do Planalto) e Hélio Costa (das Comu-
nicagdes), encaminhando as solicitagoes
da entidade pela realizagao do evento.
O ministro Tarso Genro solicitou docu-
mentos fundamentando a realizacdo da
Conferéncia. Ao ministro Hélio Costa,
foi apresentada pauta de reivindicagoes
cujo principal pedido era a abertura do

Ministério a uma maior participacao da
sociedade civil.

Franklin Martins, reticente ao as-
sunto ao tomar posse, passou poste-
riormente a defender a concretizacao
de um amplo debate. “Precisa-se, de
fato, criar um arcabouco novo. Isso tem
que ser feito basicamente pelo Con-
gresso, com uma discussao de fundo na
sociedade, com todos os atores interes-
sados, indUstria, érgaos de comunicacao
de massa, as empresas de telecomuni-
cacdes, sociedade e nés, os jornalistas”,
declarou a imprensa, em setembro.

Em junho de 2007, ocorreu o En-
contro Nacional de Comunicacdo, por
iniciativa das comissdes de Direitos Hu-
manos e Minorias (CDHM) e de Ciéncia

e Tecnologia, Comunicacao e Informati-

b

Ministro Franklin Martins recebeu o coordenador do FNDC, Celso Schrdder, e o entdo coordenador juridico

Por Veridiana Dalla Vecchia

ca (CCTCI) da Camara dos Deputados.
Nesse evento, foi criado o movimento
Pré-Conferéncia Nacional de Comuni-
caciao, composto por 29 entidades da
sociedade civil de carater nacional, en-
tre elas FNDC, Federacao Nacional dos
Jornalistas (Fenaj), Conselho Federal de
Psicologia (CFP), Intervozes, Federacao
Interestadual de Trabalhadores em Ra-
diodifusdo e Televisao (Fitert), Associa-
¢ao Brasileira de Radios Comunitarias
(Abraco), Laboratério de Politicas em
Comunicacao da Universidade de Brasi-
lia (LaPCom/UnB), além da CDHM e do
Ministério Publico Federal.

Na ocasido, foi elaborada uma car-
ta aberta ao presidente Lula. O texto
destaca que, no Brasil, o modelo vigen-
te é marcado pela concentracao e a hi-

da Abrago, Joaquim Carlos de Carvalho, para falar sobre a realizagdo da Conferéncia.
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Ministro Hélio Costa destacou a necessidade de nova regulamentagdo para o setor de comunicagao.

pertrofia dos meios em poucos grupos
comerciais, cujas outorgas sao obtidas e
renovadas sem controle da sociedade e
sem critérios transparentes. O predomi-
nio da midia comercial marca também a
fragilidade dos sistemas puUblico e estatal.
Segundo o documento, esse quadro vem
sendo mantido pela auséncia do debate
e pela exclusao do interesse publico na
elaboragao e na aprovagao de politicas
que organizem a area.

Estrutura e amplitude

Em meio a formacao do movimento
pré-Conferéncia, o Ministério das Co-
municacoes anunciou a realizacao de um
encontro organizado pelo governo. A
proposta de Hélio Costa, no entanto, de-
sagradou as entidades da sociedade civil
organizada. Devido a pressao da socie-
dade e do Congresso, o Minicom anun-
ciou, entao, uma Conferéncia Nacional
Preparatéria de Comunicagoes, que foi
realizada em setembro, em Brasilia.

Na concepgao do Férum, a Confe-
réncia deve ir muito além de um encon-
tro na Capital Federal, por mais que essa
seja uma iniciativa louvavel. “Sé partici-
paremos de um processo que construa
uma Conferéncia Nacional da Comu-
nicagdo com ampla consulta regional.
Que se transforme num espaco capaz de
abrigar todas as vontades politicas, pro-
duzindo consensos, decisées traduzidas
em politicas publicas e regulamentos que
ordenem e atualizem o marco regulaté-
rio das Comunicacdes”, destaca Schré-
der. Para o FNDC, a Conferéncia deve
ser antecedida de discussoes regionais,
municipais e estaduais, nos moldes das
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que ja ocorreram nas areas da saude e
da cultura, por exemplo.

O presidente do Sindicato dos Jorna-
listas de Sao Paulo, Guto Camargo, lembra
que, como essa sera a primeira Conferén-
cia Nacional de Comunicagao, havera difi-
culdades para organizar debates nos mu-
nicipios, mas ressalta que a busca deve ser
por uma discussao o mais ampla possivel.
Para ele, a maioria das localidades ainda
nao tem meios para fazer uma conferén-
cia de comunicacao, ao contrario dos de-
bates nacionais sobre saliide, nos quais as
prefeituras ja possuem estrutura, com o
Sistema Unico de Saude, para a realizacio
de assembléias populares. “A Conferéncia
Nacional de Satde é resultado de anos de
trabalho e nés, na comunicacao, estamos
comecando agora.”

Camargo, que participou da orga-
nizagdo da 3* Conferéncia Nacional de
Salide do Trabalhador, em 2005, desta-
cou que o ideal seria fazer os encontros
municipais onde fosse possivel, mas niao
limitar a participacao de entidades nas
conferéncias estaduais a partir da pre-
sen¢a nhas municipais, pois isso poderia
prejudicar muitas entidades. A coorde-
nadora de Mobilizacao e Organizacao do
FNDC, Vera Canabrava, lembra, entre-
tanto, que, mesmo nos estados, as orga-
nizagoes da area de comunicagao sao té-
nues, podendo prejudicar a organizagao
do debate. Celso Schréder explica que a
discussao deve ser tratada com profundi-
dade, “sob pena de a gente fazer um dis-
curso simplério, preconceituoso ou ine-
ficiente no sentido da regulamentacao”.
Segundo o representante do FNDC, se
nao houver cuidado, as conversas po-

dem acabar trazendo idéias de censura.

Em 23 de novembro, a CDHM reali-
zou uma videoconferéncia com o objeti-
vo de criar e organizar os comités locais
preparatérios para a | Conferéncia Na-
cional de Comunicagao. Participaram 12
estados — Espirito Santo, Mato Grosso do
Sul, Santa Catarina, Tocantins, Rio Grande
do Sul, Pernambuco, Amapa, Ceara, Piaui,
Amazonas, Sdo Paulo e Minas Gerais — e
mais o Distrito Federal. Na ocasiao, foi
reafirmada a necessidade de aproveitar
as articulagdes nos estados em que elas ja
existem e, onde nao ha, priorizar a mobi-
lizacdo a partir das discussoes tematicas.
“Para ter essa Conferéncia fortalecida
pela sociedade civil, é preciso que haja
organizagdo nos estados, mobilizacao”,
lembrou Vera Canabrava.

No final de novembro, a comissao
pré-Conferéncia esteve reunida com
os representantes da Associagao Brasi-
leira de Empresas de Radio e Televisao
(Abert). Flavio Cavalcanti Jr., vice-pre-
sidente da entidade, manifestou dispo-
sicio em colaborar para a realizacado da
Conferéncia, mas alertou para que todos
os envolvidos participem efetivamente.
Deu como exemplo a industria da pu-
blicidade, “que viabiliza a radiodifusao”,
como parceiro necessario.

A proposta do FNDC encontrou
ressonancia em varios segmentos, no
governo e na oposi¢do. “Os proéprios
agentes estao percebendo que a Con-
feréncia é uma arena interessante se for
efetivamente um lugar publico, sem car-
tas marcadas, sem vencedores ou per-
dedores a priori, sem esclerosamento
das posicoes”, destaca Schroder.

A atuacao da deputada Luiza Erundi-
na (PSB-SP), da CCTCI, e da Comissao
de Direitos Humanos e Minorias da Ca-
mara se destaca. “A CDHM tem mostra-
do a preocupacao de fazer um trabalho
conjunto com a Comissdao de Ciéncia
e Tecnologia”, afirma Vera Canabrava.
Schréder classificou como fundamental
a participacao da CCTCI, “porque ¢ ali
que vai se dar, dentro do Congresso, o
apoio a Conferéncia”. Ele lembrou, no
entanto, que o governo precisa desen-
cadear o processo. “Deve ser o Ministé-
rio das Comunicagoes a capitanear essa
Conferéncia, com o apoio do Congres-
so”, afirmou Schrdder.

Em novembro, ainda, os deputados
da CCTCI encaminharam emenda ao



Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 refe-
rente a destinacao de recursos para a
gestao da politica de comunicagdes do
Brasil. A proposta reserva R$ 20 milhdes
para a realizacao de conferéncias regio-
nais e nacional de comunicacdo. Prevé
dois ciclos de eventos, com reunides
estaduais, ao longo de 2008, preparan-
do a grande Conferéncia em 2009. Os
resultados dos encontros serviriam de
base para a construcao de uma Politica
Nacional de Comunicacdo. Na segunda
etapa, 2010 e 201 |, seriam avaliados os
resultados da implementagao das suges-
toes e também haveria as conferéncias
estaduais e nacional.

O FNDC apresentou na comissiao
pré-Conferéncia uma proposta para o
encontro de 2008, organizando temas
que nao poderao faltar nas discussoes
acerca das politicas de comunicagao
para o Brasil, a partir do ambiente de
convergéncia dos meios e o foco no ci-
daddo (veja tabela). As deliberacoes e
as resolugdes teriam dois encaminha-
mentos: um no sentido da elaboragao
de um processo regulatério, que in-
cluiria o encadeamento de normas le-
gais com ac¢bes de acompanhamento e
controle por parte do Estado; e outro
em acdes de governo, que, com aval
do Congresso, implementaria politicas
publicas mais imediatas, visando ante-
cipar o reordenamento dos sistemas e
dos mercados de comunicagao, confor-
me as resolucdes da Conferéncia. Na
opiniao do FNDC, os acordos e os re-

nistra-chefe da Casa Civil, Dilma Rous-
seff. De acordo com Schréder, quando a
Casa Civil sinalizar, é porque o governo,
efetivamente, endossou a Conferéncia.
“Temos tentado mostrar para a ministra
que nao somos mais simplesmente um
segmento da sociedade civil, mais um
sindicato que deseja a Conferéncia. As

“Defendemos leis
mais consensuais,
rompendo a légica
criada no Brasil,
onde as leis que
existem sairam
dos interesses das
empresas”

empresas de teles e os seus adversarios,
as empresas de radiodifusao, também
estao topando”, destaca o coordenador
do FNDC.

A necessaria

regulamentacgao
Soberania, liberdade de expressao,
regionalizacao, inclusao social, diversida-
de cultural, convergéncia tecnolégica e
questdes de género sao os principios fun-
damentais que devem permear a pauta da

Conferéncia Nacional de Comunicacao.
O Férum defende que a introducdo da
tecnologia digital nos servicos de radio-
difusao precisa ir muito além do simples
avanco tecnolégico, da infra-estrutura de
um servico prestado em carater publico.

Conforme a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
91,4% dos mais de 53 milhdes de lares
do Pais possuem pelo menos um aparelho
receptor de televisio e 88%, de radio.
Ao mesmo tempo, apenas 8% tém assi-
natura de televisao a cabo ou por satélite
e 14,4% acessam a internet.

Para melhorar esse quadro, é pre-
ciso uma nova regulamentagdo do setor
de comunicacdo do Pais. A legislagao
brasileira das comunicacdes esta frag-
mentada: os servicos de radiodifusdo
permanecem atrelados ao Cédigo Bra-
sileiro de Telecomunicagoes (Lei 4.117),
enquanto o restante dos servicos de te-
lecomunicagdes passou a observar a Lei
Geral de Telecomunicacoes (Lei 9.472).
Ha ainda a Lei do Cabo (8.977/95), que
regulamenta o servigo de TV a cabo.

E essencial também que ocorra um
debate sobre a cadeia produtiva (que ja
deveria ter sido feito para o Sistema Bra-
sileiro de TV Digital - SBTVD). O Férum
propde pensar o cidadao acima do con-
sumidor. “Colocar os mass media num
outro patamar, que nao é s6 de negécios,
mas de direito publico”, esclarece Vera
Canabrava. “Temos que legislar sobre

sultados de negociagcao devem ser con-
solidados em regulamentos formulados
pelo Conselho de Comunicagdo Social,
com uma composicao equilibrada, e re-
ferendados por Camara e Senado em
regime de urgéncia.

Até o momento, nao ha qualquer
confirmagao oficial do Minicom sobre
seu comprometimento com a realiza-
cao da Conferéncia. “O governo con-
tinua com esta radicalidade de pre-
caucdo”, aponta Schréder, explicando
que, no entanto, o Palacio do Planal-
to tem indicado positivamente para a
Conferéncia.

Na Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, 6rgao do governo respon-
savel pela realizagcdo das conferéncias,
o ministro Luiz Dulci recebeu recen-
temente a comissao pré-Conferéncia,
apontando para um didlogo com a mi-

Proposta do FNDC para a organizacao das discussoes durante a Conferéncia

Do analégico ao digital | Do consumidor Da énfase corporativa
ao cidadao ao controle publico
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esses varios aspectos, cada um com suas
especificidades e ao mesmo tempo arti-
culados entre si”, detalha o coordenador
do FNDC, apontando para a necessida-
de de se produzir politicas publicas para
universalizagdo, financiamento, regula-
cao, educagao para a midia, pesquisa e
desenvolvimento.

O secretario-geral do FNDC, José
Guilherme Castro, militante da Abra-
co, acredita que a Conferéncia sera uma
oportunidade para se discutir o acesso dos
mais pobres a comunicacao. Entretanto,
ele se mostra cético quanto a realizagao
do evento, devido ao corte de despesas
que o governo tera que fazer depois que a
prorrogacao da CPMF foi rejeitada no Se-
nado Federal. Outro ponto destacado por
Castro ¢é a possibilidade de alavancar a ra-
diodifusao comunitaria no Pais a partir da
Conferéncia, com a participagao de grande
nimero de delegados, principalmente das
cidades do interior, “os radiodifusores po-
pulares”. “Espero que com a Conferéncia
a gente consiga sair das paginas de policia
eir para as de cotidiano, de entretenimen-
to”, afirmou, referindo-se a intensa crimi-
nalizacdo a que, segundo ele, as emissoras
comunitarias estdo submetidas.

A légica histérica de uma apropria-
¢ao do Estado pelos interesses privados
nos levou a uma situagao limite de con-
centracao, verticalizacdo e desregula-
mentacao. A natureza puUblica da comu-
nicacao social, prevista na Constituicao,
exige uma regulagao onde a énfase es-
teja na demanda social por contetdo, e
nao s6 na exploragao do servico ou de
sua infra-estrutura. Os sistemas brasilei-
ros — publico, estatal e privado — foram
montados a partir de uma légica priva-
da. O FNDC propée pensa-los com ou-
tro foco, mudando para uma ética pu-
blica. “Nao é pensar em estatizar, mas
criar mecanismos de controle, que nds
ainda precisamos elaborar, pelos quais
a sociedade incida sobre a autorizacao,
seja ela privada, seja publica”, explica
Schroder.

Outro problema do sistema brasi-
leiro de comunicagao sao as concessoes.
“O instituto da concessao e da permis-
sao para os servicos de radiodifusdao no
Brasil € uma anomalia normativa e pre-
cisa ser revisto em profundidade, com
urgéncia”’, defendeu o professor da Fa-
culdade de Comunicagao da Universida-
de de Brasilia (UnB) Murilo César Ramos
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durante a Conferéncia Nacional Prepa-
ratéria de Comunicagoes.

O objetivo da Conferéncia é jus-
tamente definir os encaminhamentos
necessarios, proporcionando uma base
para o processo regulatério das comuni-
cacdes no Pais e para acoes de governo
e do Estado nesse sentido. “Da Confe-
réncia € bom que saia um ‘mapa’ indica-
tivo com as leis que vamos precisar. Nao
defendemos uma Unica lei, mas bases de
acordo que permitam leis mais consen-
suais, rompendo a légica que se criou no
Brasil, onde as poucas leis que existem

sairam dos interesses patrimonialistas
das empresas”, declarou Schréder.

O FNDC entende que disciplinar a
area das comunicagdes a partir da otica
do controle publico garante a insercao
de espagos e mecanismos de participa-
cao, onde interesses distintos em dis-
puta possam ser confrontados de forma
plural, equanime e transparente. Sem
isso, o Férum percebe que a sociedade
continuara a abrir mao da esfera publica
para favorecer o predominio privado e
suas censuras tdo nocivas para a demo-
cracia quanto os Estados autoritarios.

Conferéncia Preparatodria, rumo a uma ampla mudanca

Brasilia recebeu, de 17 a 19 de setembro, a Conferéncia Nacional Preparatoria
de Comunicagoes, sob o tema “Uma Nova Politica para a Convergéncia Tecnolé-
gica e o Futuro das Comunicacoes”. O evento foi promovido pelo Ministério das
Comunicagoes, juntamente com a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio
e Informatica da Camara dos Deputados; a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Ino-
vacao, Comunicacao e Informatica do Senado Federal; e a Agéncia Nacional de Te-
lecomunicagoes (Anatel). Durante o evento, o FNDC defendeu o conceito de rede
publica e Ginica, com garantia de acesso universal a uma oferta de video, voz e dados
a populacao. O Férum destacou que a convergéncia no Brasil deve ser planejada no
contexto das diversas plataformas tecnolégicas de comunicacao e visando a otimiza-
¢ao de suas decorrentes possibilidades econdémicas, politicas e culturais.

Inicialmente, o Minicom havia anunciado para agosto um encontro organi-
zado pelo governo com o nome de Conferéncia Nacional das Comunicagées.
A proposta de Hélio Costa desagradou as entidades da sociedade civil e aos
orgaos do Congresso Nacional. O deputado Luiz Couto (PT-PB), presidente da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara, advertiu que, se a reu-
nido fosse realizada naquele més, nao teria a participacao do Congresso. “Como
fazer uma Conferéncia sem encontros municipais, estaduais, sem um processo
democratico?”, questionou. O evento entao foi chamado de Conferéncia Nacio-
nal Preparatéria das Comunicagcoes. Mesmo assim, houve criticas. O encontro
teve palestrantes nacionais e internacionais, entre representantes do governo,
do Legislativo, de 6rgaos reguladores, da industria, além de associagoes de em-
presas de radiodifusao e de telecomunicacoes. A participacao da sociedade civil
ficou restrita ao FNDC e ao professor da Faculdade de Comunicagcao Univer-
sidade de Brasilia (UnB) Murilo César Ramos. O integrante da Comissao Pro-
Conferéncia Nacional de Comunicacao, Fernando Paulino, destacou que existiu
um desequilibrio, pelo fato de “o FNDC encontrar-se sozinho com associacoes
de concessionarias de emissoras de radio, de TV, de fabricantes de celulares”.

O consultor legislativo da Camara que participou da organizagao da pré-Con-
feréncia, Vilson Vedana, alegou que o tempo era limitado para atender a todos os
setores que manifestaram a vontade de falar no evento. “Teriamos que fazer uma
conferéncia de uma semana. Concordo, nem todos tiveram a representacao que
queriam, mas a participacao é de todos os setores”, declarou a Agéncia Brasil.

Mesmo com os problemas, a Conferéncia Preparatéria deixou as organizagoes
sociais mais otimistas em relacao a concretizacao de uma ampla discussao. O mi-
nistro Hélio Costa afirmou que pretende realizar encontros regionais e municipais.
“Estao dadas as condi¢oes para que a Conferéncia aconteca como imaginavamos”,
avaliou, ao final do encontro, Celso Schréder. Leia documento do FNDC sobre a
Conferéncia em www.fndc.org.br/arquivos/Conferencia_Minicom3a.doc




Entrada das teles no mercado
audiovisual requer controle publico

O conceito de controle piblico, uma conquista consideravel da Lei do Cabo, pode estar sendo
abandonado. O Congresso Nacional discute a entrada das empresas de telecomunicacées no mer-
cado de producao e distribuicdo de conteudo eletrdonico e os conflitos de interesses entre estas
e os radiodifusores. Porém, os projetos que circulam pelo parlamento ndo contemplam avancos
alcancados em 1995, com a Lei 8977 (dos servicos de cabodifusao).

Tendo em vista a convergéncia tec-
nolégica, com a digitalizacao, no ano pas-
sado tramitaram na Camara dos Deputa-
dos quatro projetos de lei relacionados a
organizagao e a exploracio de atividades
de comunicagdo audiovisual. As propos-
tas tentam desfazer, a0 menos em parte,
o emaranhado de leis anacrénicas que im-
pedem a regulamentagiao das comunica-
¢oes no Pais, mas nao prevéem a incidén-
cia de controle publico sobre os servicos,
condicdo ja garantida na Lei do Cabo, por
meio da atuagiao do Conselho de Comu-
nicacdo Social (CCS), que representa a
sociedade civil nas decisdes mais impor-
tantes referentes ao setor.

Os textos foram apensados ao Pro-
jeto de Lei (PL) 29/2007, do deputado
Paulo Bornhausen (Dem-SC), e ja passa-
ram pela Comissao de Desenvolvimen-
to Econémico, onde foi apresentado
substitutivo pelo deputado Wellington
Fagundes (PR-MT). Agora, a proposta
encontra-se na Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicacao e Informatica
(CCTCI), onde aguarda aprovagao das
modificagdes feitas pelo relator da ma-
téria, deputado Jorge Bittar (PT-R)), e as
andlises das emendas apresentadas pe-
los deputados. Se passar pela CCTCI, o
projeto, que define novas regras de pro-
ducdo, programacao, empacotamento e
distribuicao de conteldos audiovisuais e
servicos de TV por assinatura, sera en-
viado a Comissao de Constituicao e Jus-
tica e depois ao Senado.

O projeto de Bornhausen e os PLs
apensados — 70/07, do deputado Nelson
Marquezelli (PTB-SP); 332/07, de Paulo
Teixeira (PT-SP); e 1908/07, de Joao Maia
(PR-RN) — concentram-se na disputa en-
tre teles e radiodifusores no mercado

audiovisual, e procuram delimitar a atu-
acao desses dois setores. No Brasil, as
empresas de radiodifusdo podem obter
até 30% de capital estrangeiro, enquan-
to para as teles nao ha limites de partici-
pacao externa. Assim, empresas de tele-
visao, alegando defesa a cultura nacional,
requerem igualdade e rejeitam a libera-
cao do capital estrangeiro na producao
de conteldos audiovisuais (possivel no
negécio das teles). As teles, por sua vez,
argumentam que, com O novo negocio,
poderao ampliar seus servicos a milhdes
de pessoas. Segundo a Associacdo Bra-
sileira de Telecomunicagées (Telebrasil),
as empresas de telefonia faturaram mais
de R$ 140 bilhdes em 2006, enquanto as
emissoras de radio e TV tiveram fatura-
mento aproximado de R$ 10 bilhdes.

Uma andlise feita pelo Férum Nacio-
nal pela Democratizacao da Comunicacao
(FNDC) sobre o projeto considera incon-
sisténcia da proposta abandonar o con-
ceito de controle publico, ja previsto na
lei da TV a cabo. E que o texto extingue a
obrigatoriedade de que todas as normas e
regulamentacoes do setor de TV por assi-
natura recebam parecer do CCS — érgao
auxiliar do Poder Legislativo e retira, as-
sim, a participacao da sociedade. Esse foi
um dos principais avancos da Lei do Cabo
e poderia ser estendido com sucesso para
os demais setores da area das comunica-
coes, conforme avalia o Férum.

Juliano  Carvalho, conselheiro do
FNDC, professor no Curso de Jornalis-
mo da Unesp-Bauru, vice-presidente do
Férum Nacional dos Professores de Jor-
nalismo, enfatiza que a participacao das
teles no mercado audiovisual é inevitavel
no contexto da convergéncia tecnoldgi-
ca. Explica que, historicamente, sempre

se legislou baseando-se no suporte (tec-
nologia). No entanto, na medida em que
o suporte converge, é necessario que a
regulacao ocorra por meio do contetdo.
“Porém, a entrada das operadoras de te-
lecomunicagdes no mercado tem que se
dar com as mesmas regras dos radiodi-
fusores. Isso significa mexer na maneira
como se da a concessao de outorgas e
tratar o marco regulatério da comunica-
cao nos mesmos moldes.”

Conforme a proposta de Bittar, ra-
diodifusao e telecomunicagbes serao
tratadas separadamente. O projeto es-
tabelece marco Unico para os servicos
de televisao por assinatura, indepen-
dentemente da tecnologia de transporte
de sinais empregada. “Separar teleco-
municacao de radiodifusao nao é bom.
Isso devera ser revertido, porque nao é
possivel, no curto prazo em que a digita-
lizagdo impora sua légica, trata-las como
coisas separadas”, diz Carvalho.

A estrutura da cadeia produtiva, en-
quadrando as atividades do setor em qua-
tro segmentos (producao, programacao,
empacotamento e distribuicao de audio-
visual) com regimes regulatérios diferen-
ciados, também esta disposta no substi-
tutivo. Na avaliacao do superintendente
executivo da Telebrasil, César Romulo
Silveira Neto, esse sera um grande passo
para melhorar o atendimento ao usuario.
“A gente defende que haja clara separacao
da cadeia de producio da comunicacao
social, porque hoje o processo esta verti-
calizado”, afirmou, acrescentando que as
teles nao estao interessadas em produzir
contetdo, mas em distribui-lo.

O texto do PL determina que ne-
nhuma empresa de telecomunicagoes
podera controlar com exclusividade

MiDIAComDEMOCRACIA[[H



Bittar explica, na CCTCI, como se dard a entrada das teles no mercado de audiovisual.

conteldos nacionais, como eventos es-
portivos, por exemplo. Conforme ava-
liacao do FNDC, apesar de salutar, esse
dispositivo acaba se mostrando inécuo,
porque a barreira nao sera valida se os
direitos de exploraciao de imagens dos
eventos forem adquiridos por uma rede
de televisao aberta, por exemplo.

O substitutivo também restringe a
publicidade na TV por assinatura, que nao
podera ultrapassar 10% da programacao.
Para a programacao infantil, esse indice cai
para 5%, metade do que se permite nos
canais abertos. O FNDC defende, porém,
que seja totalmente vedada a publicida-
de em horario de programacio dirigida
a criancas de até 12 anos. O projeto nao
fala em como se dara o financiamento dos
canais gratuitos, em especial comunitarios
e culturais, ja que é proibida a veiculagao
de publicidade nesses canais.

O engenheiro eletricista Israel Bay-
ma, pesquisador do Laboratério de Poli-
tica de Comunicacao da Universidade de
Brasilia (UnB) e especialista em Regulacao
de Telecomunicacoes pela UnB, entende
que “o substitutivo aponta uma série de
melhorias no marco regulatério vigente”.
Explica, no entanto, que este é apenas o
comeco, ja que ainda nao se sabe quando
saira a legislacao geral. “Tratar da entrada
das teles sem rever todo o modelo da co-
municacao no pais, inclusive de telecomu-
nicagdes, € muito ruim, porque fica uma
legislacao fragmentada.”

“Bittar esta fazendo uma transicdo
que é importante. Sao leis que encami-
nham para a convergéncia, como noés de-
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fendemos”, diz a a coordenadora exedcu-
tiva do FNDC, cineasta Berenice Mendes,
ressalvando, entretanto, que esse projeto
nao elabora uma articulacdo com a futura
convergéncia. “E preciso ser ousado em
algumas coisas. A idéia de um operador
de rede é relevante e nao estd desenha-
da no projeto. Mas, em algum momento,
o Estado tera que interceder, o legislador
nao pode ser o mediador dos interesses
comerciais desses dois segmentos”, diz
Berenice.

A Agéncia Nacional de Telecomunica-
coes (Anatel) ira se encarregar da fiscaliza-
cao do cumprimento das normas no que
se refere as atividades de distribuiciao de
contetido e a Agéncia Nacional de Cinema
(Ancine) fiscalizara as atividades de produ-
cao, programagao e empacotamento.

Capital estrangeiro

A proposicao estabelece que as te-
les poderao participar da composicao de
empresas de programacao e de produ-
cao de conteldo nacional com capital
votante até 50%. A radiodifusao conti-
nua tendo limite de 30% para a partici-
pacao de capital estrangeiro.

A participagao externa nas empresas
produtoras e programadoras nacionais
também fica restrita a 50%. Isso permi-
te que os produtos possam ser financia-
dos com recursos incentivados pela Lei
Rouanet ou pela do Audiovisual, ja que as
empresas continuariam a ser considera-
das de “producdo independente”, con-
forme a MP 2228-1. Ficarao livres para
aplicacao plena de capital estrangeiro na

producao as teles que nao quiserem ter
seus conteldos classificados como “na-
cional”. A imposicao a gestao por bra-
sileiros estd prevista para os ramos de
programacao e empacotamento.

O projeto também acaba com a li-
mitagdo para o capital estrangeiro na
distribuicao de programas; no entanto,
exige maioria brasileira na empresa res-
ponsavel pelo empacotamento. Ou seja,
a empresa dona dos cabos ou dos satéli-
tes pode ser estrangeira, mas aquela que
faz a grade de programacao tem que ter
capital majoritariamente brasileiro.

Bayma classifica como exagerada a
alegacao de radiodifusores de que o ca-
pital estrangeiro vai dominar o setor. Ele
lembra que muitas empresas de teleco-
municacao tém majoritariamente capital
nacional. “A Telefénica, de Sao Paulo,
tem capital estrangeiro na sua grande
maioria, mas a Oi Telemar nao tem, é
dos fundos de pensao, que s3o nacionais;
na Brasil Telecom, o acionista majoritario
sao os fundos de pensao e o BNDES.”

Conforme o substitutivo, as conces-
sionarias e as permissionarias de radiodifu-
sao sonora e de sons e imagens, bem como
as empresas produtoras e programadoras
nacionais, nao poderao deter a maioria
simples do capital votante das prestadoras
de servicos de telecomunicacoes de inte-
resse coletivo que se interconectarem a
rede publica de telefonia. Isso significa que
uma empresa de produgdo e programa-
cao, como poderia ser enquadrada a TV
Globo, nao poderia controlar a Net, por
exemplo, situacao existente hoje.

Cotas

O substitutivo estabelece que, nos
canais em que sao veiculados prepon-
derantemente teledramaturgia, 10% da
grade devera ser produzida por produ-
tor independente brasileiro. Essa cota
também devera ser aplicada para a mo-
dalidade de oferta de contetido n3o line-
ar (organizacao de contetidos em catalo-
gos, em horario escolhido pelo assinante
ou previamente definido pela empacota-
dora). Além disso, 50% dos canais deve-
rao ser programados por empresas bra-
sileiras, incremento de 10% em relagao
aos niveis atuais. Outra regra determina
que 30% dessas programagdes sejam
nacionais e independentes.

Bittar argumenta, ao incluir o siste-
ma de cotas, que essa politica é utiliza-



da em outros paises, como os Estados
Unidos, “onde as operadoras do cabo
nao podem deter o controle sobre mais
do que 40% dos canais por elas distri-
buidos, e a Espanha, onde as operadoras
tém de veicular ao menos 30% de canais
de programadoras independentes”.

Trinta por cento dos canais ofereci-
dos no pacote deverao ter mais de 50%
de seu espaco qualificado composto de
contelidos nacionais. Metade disso devera
ser de produtores independentes (25%).
As cotas deverao ser atingidas em quatro
anos, a partir da aprovacao da lei. O must-
carry (obrigatoriedade de carregar canais
publicos, federais, estaduais, municipais)
deve ser excluido da contagem das cotas.
Segundo Bittar, a expectativa, com a apro-
vacao do PL, é passar dos atuais 5 milhdes
de assinantes para 30 milh6es e conseguir
baratear os custos das assinaturas em uma
média de R$ 20,00 a R$ 30,00.

Para complementar a politica de co-
tas, o parlamentar propoe direcionar parte
dos recursos do Fundo de Fiscalizagao das
Telecomunicacoes (Fistel) — devido pelas
empresas de radiodifusao e de telecomu-
nicagdes — para o fomento ao audiovisual.
Do total, 30% seriam destinados para as
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
O Férum, no entanto, sugere a inclusao da
regiao Sul na relagao e a elevagao do indice
para 40%. Mas alerta que o substitutivo
em nenhum momento previu o estimulo a
exibicao de contetido regional.

O FNDC aponta ainda que uma das
principais insuficiéncias da proposta é criar
a obrigatoriedade de cotas para as opera-
doras de TV por assinatura e desconside-
rar que desde 1991 tramita no Congresso
um projeto de lei que pretende regula-
mentar o artigo 221 da Constituicdo Fe-
deral, que estabelece cotas semelhantes
aos servicos de radio e televisdao aberta.
Se o substitutivo for aprovado sem modi-
ficacoes, apenas a TV paga tera cotas de
conteldo, nao se alterando a atual estru-
tura da televisao aberta.

Conteddo nacional

Bittar optou por conceituar conte-
Udo nacional a partir da definicado da MP
2.228-1, conhecida como MP da Anci-
ne. No entanto, o parlamentar avalia
que os critérios para as co-producoes
realizadas com paises com os quais o
Brasil nao detenha acordo devem ser
mais restritivos que os previstos na

Lei da Ancine, sob pena de as grandes
operadoras internacionais introduzirem
seus produtos no mercado brasileiro
com pouco valor agregado nacional. As-
sim, cabera a Ancine a regulamentacao
dos critérios técnicos adicionais a serem
considerados nessas producdes, tais
como sua direcdo, locacao e percentual
de atores brasileiros utilizados. Segundo
o deputado, as limitagdes impostas nao
impedem a atividade estrangeira no Pals.
A proposta dispoe apenas que o conte-
Udo gerado por estrangeiros nao sera
considerado producao nacional, a nao
ser que atenda aos critérios estabeleci-
dos de co-produgao. Para o FNDC, além
da Ancine, o Conselho de Comunicacao
Social do Congresso deveria participar
anualmente da definicao do que é uma
programacao relevante para o Pais.

Sao requisitos para ser contetdo na-
cional: ser produzido por produtora bra-

sileira, ter diretor brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de trés anos e
utilizar no minimo dois tercos de artistas e
técnicos brasileiros ou residentes no Brasil
ha mais de cinco anos; se for produzido por
produtora brasileira em associacao com de
outros paises com os quais o Brasil tenha
acordo de co-producao, assegurada a titu-
laridade de 20% dos direitos patrimoniais
da obra a produtora nacional, e usar ao
menos um quarto de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais
de trés anos; ser produzido por produto-
ra nacional em associacado com empresas
de outros paises com os quais o Brasil nao
mantenha acordo de co-produgao, asse-
gurada a titularidade de, no minimo, 40%
dos direitos da obra a produtora nacional,
utilizar pelo menos dois tercos de artistas
e técnicos brasileiros ou residentes ha mais
de trés anos; e obedecer a critérios esta-
belecidos pelo érgao regulador.

Algumas definicoes propostas pelo substitutivo

- Produtora nacional: brasileiro nato ou naturalizado ha mais de |10 (dez) anos

ou empresa que produza contetdo audiovisual eletrénico que atenda as se-

guintes condicoes:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;

b) ter sede e administracao no Pais,

c) a maioria do capital votante deve ter titularidade, direta ou indireta, de

brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos;

d) a gestao das atividades da empresa, a responsabilidade editorial e a selecao

e direcao dos contelidos produzidos sao privativas de brasileiros natos ou

naturalizados ha mais de dez anos.

- Produtora nacional independente: produtora nacional que atenda aos se-

guintes requisitos, cumulativamente:

a) programadoras, empacotadoras e distribuidoras que programem, empa-

cotem ou distribuam sua producao nao poderao deter, sob controle direto

ou indireto, mais do que 20% de participacao no seu capital votante;

b) nao mais do que 50% das suas vendas, medidas em horas de producao

efetivamente veiculada, seja comercializada a uma Unica programadora ou

concessionaria do servico de radiodifusao de sons e imagens;

c) os direitos patrimoniais majoritarios sobre sua producao sejam de sua

titularidade e os direitos de difusao cedidos a programadora ou a con-

cessionaria do servico de radiodifusao de sons e imagens que o veicule

sejam claramente definidos e limitados no tempo, conforme disposto em

regulamentacao.

- Servico de acesso condicionado: servico de telecomunicacoes de interesse

coletivo, prestado no regime privado, de distribuicao de contetido audio-

visual eletrénico por meio de tecnologias, processos, meios eletronicos e

protocolos de comunicagao quaisquer, nas modalidades linear e nao linear,

cuja recepgao é condicionada a contratagao remunerada prévia por assi-

nantes.
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esde que a comunicacdo social se tornou
mais facil, especialmente do ponto de vista
das tecnologias — em evolucdo constante
e acelerada com os meios digitais —, a cul-
tura, para além das artes e da literatura, adquire
carater cada vez mais diverso e com possibilidades
democraticas. Instigadas pela aproximacédo possivel
com os meios de comunicacao, as identidades cul-
turais (materiais e imateriais), disseminadas pelo
mundo se localizam, manifestam, miscigenam e se
transformam com maior ou menor intensidade.

Na definicdo da Unesco, a cultura deve ser vis-
ta como um conjunto de elementos espirituais, ma-
teriais, intelectuais e emocionais de uma sociedade
ou grupo. No Brasil, pais de raizes mesticas, a di-
versidade cultural caracteriza a prépria identidade
— uma unidade construida de diferencas, digerida
de costumes que também s&o globais. Assimiladas
pela convivéncia, essas identidades e a cultura que
delas emana confirmam o que o escritor Oswald de
Andrade formulou em sua apologia a “devoracédo” da
diferenca, o Manifesto Antropdfago (1928), adian-
tando em oito décadas o que vivenciamos hoje. “Sé
me interessa o que ndo € meu. Lei do homem. Lei do
antropéfago”, provocava Oswald.

Se, de um angulo otimista, a globalizacdo vem
integrando economias e paises, e a cultura sem fron-

teiras promovendo “contagios”, também a domina-
cdo & uma caracteristica que constitui esta era. Nao
tanto pelo colonialismo a destruir costumes. E no
campo das politicas que as trocas esbarram. E as
politicas, de maneira geral, vém sendo formuladas
para manter as comunicacdes — um grande negécio
— nas maos de poucos. E o caso do Brasil, que, an-
tagonicamente ao regime democratico, permite aos
seus meios de comunicacdo eletrénicos de massa
serem forjados em oligopaélios.

Para garantir a manifestacao da cultura “antro-
pofagica” (com assimilacdo da diversidade) e nao a
“canibalesca” (destruicdo da diversidade) é necessa-
rio uma Nacéao forte. O Férum Nacional pela Demo-
cratizacdo da Comunicacdo (FNDC) sustenta, nas
bases de seu programa, a criacdo de uma politica de
desenvolvimento para a cultura, visando alcancar a
autonomia e exercer sua soberania. “E urgente de-
flagrar um processo civilizatério com o concurso dos
meios de comunicacdo de massa para que o Pais,
democraticamente, possa arbitrar seu destino”, pro-
jeta o Férum.

0 Estado brasileiro necessita, entdo, recompor a
democracia no campo das comunicacées, recons-
truindo seu papel estratégico na formulacao de
politicas publicas para o setor, proporcionando a
todos os cidaddos que sejam iguais na diferenca.

Reportagem de Ana Rita Marini




O processo de globalizagao, a partir
da segunda metade do século XX, ace-
lerou no mundo todo os movimentos de
trocas, o multiculturalismo (coexisténcia
de grupos culturais), a interculturalidade
(convivéncia integrada de grupos cultu-
rais), comprovando a tendéncia a devo-
racido de identidades apontada pelo an-
tropofagismo de Oswald. Os meios de
comunicagao vém atuando como moto-
res desses intercambios. Se, nos aspec-
tos politico e econémico, a globalizacao
(por meio do neoliberalismo) aumentou
abismos — os ricos ficaram mais ricos e
os pobres mais pobres —, no dmbito da
difusdo da informagao e da cultura isso
também se refletiu.

Alguns estudiosos acreditam que,
nessa area, talvez a intervencao global
tenha sido um pouco mais democritica.
A professora e pesquisadora em Comu-
nicagao na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul Nilda Jacks diz que os
meios de comunicagao, na globalizacao,
atuam no fortalecimento das culturas
locais, embora isso pareca um contra-
senso. “A gente traz cultura para perto,
abre, muda um pouco a tendéncia loca-
lizada, mas a propensao é que nossos
costumes se fixem ainda mais. E um pa-
radoxo. Vivemos ao mesmo tempo um
processo de desterritorializacao e reter-
ritorializagao da cultura”, afirma.

Se antes a cidade nao era um cena-
rio em que a gente se sentia cidadao,
com a globalizagao ela passa a lutar por
sua identidade, reflete Nilda. "Porque
é onde o processo de globalizacao se
enraiza, nao tem outro lugar. E onde
tu vives. Entao, uma decorréncia desse
processo € a preocupagido com o urba-
no”, explica a pesquisadora, justifican-
do que hd um movimento internacional
dentro da prépria area da comunicacao
que pensa a cidade como

o referente mais importante para a cul-
tura de um povo.

Essa facilidade de intercambio entre
territérios e saberes, porém, encontra
um obstaculo que também faz parte do
mundo globalizado: a centralizacao do
poder. No Brasil, por exemplo, a con-
centracao dos meios de comunicacao
é um fendbmeno avesso aos atributos
democraticos da globalizagado, movi-
mentando-se no sentido contrario ao
deles. O estudo intitulado Os Donos da
Midia, feito em 2002 — hoje em fase de
atualizacao —, pelo Instituto de Estudos
e Pesquisas em Comunicagao (Epcom),
mostrou que, no Brasil, seis empresas
controlam direta ou indiretamente as
redes privadas nacionais de TV aberta e
140 grupos regionais afiliados, reservan-
do parassi o controle absoluto do veiculo
de comunicagao de massa mais expres-
sivo do Pais.

O Epcom apurou, em 2006, a rela-
cao existente entre o poder econdmico
e o grau de concentracao e de pluralida-
de dos meios de comunicagao — que leva
a distribuicao e o acesso a esses meios a
ser extremamente desigual na socieda-
de. Quanto mais pobre é a regidao, maior
€ o nivel de concentragao da midia, ou
seja, menor é o nimero de agentes que
detém veiculos como radio e TV. Nesse
caso, as regioes Sul e Sudeste brasileiras
abrigam, segundo a pesquisa, o maior
nimero de emissoras e retransmisso-
ras de TV (cerca de 4 mil, de um total
de 10.514), 1,6 mil radios comerciais e
educativas (de 4.392 no total), 900 emis-
soras comunitarias (de 2.513) e mais da
metade das operadoras de TVs a cabo
(55% das 298 totais).

Em um pais como o Brasil, de di-
mensdes continentais, na medida em
que os meios de comunicacao eletroni-
cos permanecem configurados em oli-
gopdlios — mesmo com a integracao que
a TV possibilitou a partir de sua disse-
minagao, na década de 1970 —, eles nao
colaboram no sentido democratico de
difusdo da cultura em toda a sua diver-
sidade e tampouco favorecem a inclusao
social a partir disso. Se, de um lado, os
mecanismos tecnolégicos tendem a ser
democratizantes, eles o deixam de ser
quando rompem as fronteiras e inibem
producdes regionais, ou nao as compar-

tilham, ou, ainda, o fazem, mas como um

pastiche. “A comunicacao, principalmen-

te por meio da televisao, é muito desi-
gual no Brasil”, afirma o sociélogo Paul

Singer, secretario nacional da Economia

Solidaria. Isso se explica, segundo ele,

por razdes principalmente econémicas.

“As producdes sao muito caras. Ha dé-

cadas, a Globo tem uma preponderancia

muito grande”, destaca.

Conforme a pesquisa do Epcom, de
2002, a Rede Globo:

* Aglutina o maior nimero de veiculos
em todas as modalidades — TV, radio
e jornal. Tem quase o dobro do que o
SBT, que ocupa o 2° lugar.

* Seu Grupo Cabeca-de-Rede é o Uni-
co, entre as demais redes, que tem
todos os tipos de midia.

* Tem o maior nimero de grupos diversi-
ficados — TV, radio e jornal —40,6% de
todos os existentes vinculados as redes.

* A maioria dos principais grupos regio-
nais de midia sao os Afiliados da Rede
Globo.

¢ Esta presente em todos os Estados.

* O Grupo Cabeca-de-Rede tem 86%
dos seus veiculos concentrados na re-
gido Sudeste.

* No seu conjunto, apresenta uma dis-
seminacao equilibrada pelas diversas
regides, sem concentragao excessiva
nos pequenos mercados.

Singer destaca que, no Brasil, a TV
Globo é o mais perfeito exemplo dessa
concentragao do capital na area. “Ela
nao inibe a diversidade cultural; porém,
impede totalmente a diversidade poli-
tica. E por isso é preciso democratizar.
Para ter um panorama de comunicagao
em que as diferentes idéias, correntes e
ideologias tenham seu espaco”, defen-
de. De acordo com o sociélogo, a maior
emissora do Pais nao tem preconceitos.
Tanto as telenovelas quanto os outros
programas sao bastante abertos. “O que
interessa é o retorno financeiro”, afirma.
E, portanto, do ponto de vista politico,
reforca Singer, que urge a democratiza-
cao, “para que a consciéncia do eleitor
brasileiro realmente avance através do
usufruto das comunicagdes publicas”.
Em quase todos os paises, afirma, a co-
municagdo é um negdécio em que a con-
centracao de capital é bastante forte.

De qualquer forma, o secretario na-
cional da Economia Solidaria projeta que
tudo isso esta em processo de mudanga,



com a internet praticamente competin-
do com a televisio. “E lamentavel, po-
rém, que o computador ainda nao seja
acessivel a todos”, aponta. Também a
pesquisadora Nilda Jacks reflete sobre a
promessa de democratizagao pela rede
www: Se a prépria internet encerra uma
l6gica democratica, por que ela nao fun-
ciona efetivamente? E porque nem todo
mundo tem acesso. “Tem que haver
entidades, agentes que pensem radica-
lizar essa légica. Se fisicamente nao ha
ingresso, a internet fica limitada — muito
embora haja estudiosos da cibercultura
afirmando que, independentemente do
acesso a tecnologia, essa légica ja esta se
irradiando”, destaca Nilda.

O Instituto Brasileiro de Geogra-
fia Estatistica (IBGE), em parceria com
o Ministério da Cultura, divulgou, em
setembro do ano passado, a Pesquisa
de Informacoes Basicas Municipais, re-
alizada em 2006, dando conta de que
o surgimento dos provedores de inter-
net, sua forte ampliacdo e a crescente
demanda colocam o Brasil como um
dos mais importantes paises usuarios
das novas tecnologias de informacao
nos ultimos 20 anos. Os dados apura-
dos mostram que, em 1999, havia pelo
menos um provedor de internet em
16,4% dos municipios brasileiros. Esse
percentual aumentou 178% até 2006,
quando atingiu 45,6% dos municipios.
“O indicador é consoante com diversos
outros divulgados sobre a expansao da
rede no plano internacional e nacional e
sobre o acesso individual, que apresen-
ta uma progressao exponencial a partir
da década de 19907, revela a pesquisa.

O estudo, intitulado Perfil dos Mu-
nicipios Brasileiros, mapeou o Brasil por
regides e municipios, no quesito Cultura
e Meios de Comunicagao. Observou que
o crescimento da rede é mais expressivo
nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste e
nos municipios com mais de 500 mil habi-
tantes, dado que ratifica as desigualdades
existentes no Pais. Portanto,
a internet continua res-
trita a uma faixa da
populacio com
mais poder
aquisitivo.

O meio
de comuni-
cacao que
mais se

destaca, de acordo com a pesqui-
sa, aindaéa TV aberta—o
principal veiculo con-
dutor de contel-
dos culturais, em
um pais ainda
marcado pe-
los reduzidos
niveis de
escolarida-
de. Porém,
ao contrario
da internet,
nao apresen-
tou amplitude.
Encontrada em
pelo menos 95,2%
dos municipios  brasi-

leiros que tém a recepcao de
pelo menos um canal, mostrou pequena
retracao em relagcao a 1999 (-3,2%). O
estudo prevé que as recentes mudancas
tecnolégicas associadas aos contetidos
audiovisuais (TV digital, TV publica) pro-
vavelmente terao impacto em outros
indicadores apurados, como o aumento
no percentual de municipios que tém
emissoras geradoras de imagens de TV
(9,6%) e TVs comunitarias (2,3%).

A concentracao dos meios e a ca-
réncia de contetdos regionais aparecem
evidenciadas nos percentuais expostos
pela pesquisa (realizada a partir de um
conjunto de dados obtidos junto as pre-
feituras), que reuniu informacdes sobre
a diversidade cultural e territorial dos
5.564 municipios existentes no Pais.

Identidade e
novas culturas

As culturas ja nao sao 100% genui-

nas — por meio da comunicagao, ganham
o mundo constantemente, produto de
um multiculturalismo provocado pelas
trocas, pela diversidade. “Antropofagi-
camente”. As inovacdes tecnoldgicas,
além de promoverem a criatividade,
também reproduzem estruturas co-
nhecidas, afirma o antropdlogo
Nestor Garcia Canclini, no
livro Culturas Hibridas,
Poderes Obliquos. “A
remodelacido tec-
nolégica das pra-
ticas sociais nem
sempre contra-
diz as culturas
tradicionais e

as artes modernas”, garante o au-
tor, usando como exem-
plo os videogames que
trivializam  batalhas
histéricas, compu-
tadores e outros
usos do video
que facilitam
e aproximam

dados, possi-
bilitando, entre
outras coisas,
simular  novos

usos e informa-
cdo. “Essa apro-
priagao miultipla de
culturais

abre possibilidades origi-
nais de experimentacao e comu-
nicacio com usos democratizadores”,
assegura o antropdlogo. Canclini explica
que as interacoes feitas pelas novas tec-
nologias com a cultura anterior as tor-
nam parte de um processo muito maior
do que aquele que elas desencadearam.
E, ainda que muitas obras permanecam
dentro de seus circuitos minoritarios ou
populares para que foram feitas, “a ten-
déncia predominante é que todos os se-
tores misturem em seus gostos objetos
de procedéncia separada”. Com isso,
destaca, nao esta afirmando a dissolucao
das diferencas entre as classes.

Nesse sentido, Zygmunt Bauman,
sociélogo polonés, comenta em sua
obra Identidade, que a identificacdo é
também um fator poderoso na estrati-
ficacao, “uma de suas dimensdes mais
divisivas e fortemente diferenciado-
ras”. Bauman divide a hierarquia global
em dois pélos, num dos quais estao os
emergentes, que ‘“constituem e de-
sarticulam as suas identidades mais ou
menos a prépria vontade”, a partir de
um leque de ofertas extraordinariamen-
te amplo, de abrangéncia planetaria; e,
no outro pdlo, abarrotam-se aqueles
que tiveram negado o acesso a escolha
da identidade, que nao tém direito de
manifestar as suas preferéncias e que no
final se véem oprimidos por identidades
aplicadas e impostas por outros. “Que
humilham, estereotipam, desumanizam,
estigmatizam.”

Nao sao os avangos tecnoldgicos,
em principio, que péem em risco as cul-
turas. Singer garante que elas se aprovei-
tam desses mecanismos. “Todas partici-
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pam desse novo mundo. Porém, existem
culturas em vias de desaparecimento por
assimilacao, outras que estdo nascendo e
muitas ainda se unindo e dando origem
a novos costumes, que sao sincréticos.”
Segundo o socidlogo, a diversidade cul-
tural é o reconhecimento ao direito de
existéncia de todas as culturas, “uma as-
piracao humana ja de muito tempo, que
enfrentou e ainda enfrenta enorme an-
tagonismo e intolerancia, sobretudo em
relacdo as chamadas minorias”, reflete.
Para Paul Singer, o Pais vive agora um
momento de criatividade maxima em
todos os campos, inclusive na religiao.
“Todos os dias nasce uma religiao nova,
sobretudo aqui em Brasilia, onde estou,
que parece um centro dos sincretismos.
Isso é o testemunho de que ha liberdade
cultural”, argumenta, entusiasmado com
a diversificacdo da cultura brasileira. “A
Economia Solidaria (politica criada em
resposta a crise do trabalho, em que
empreendimentos sao marcados pela
autogestao, pela administracao partici-
pativa e democratica), que no momento
€ minha principal responsabilidade, con-
tribui positivamente para isso, porque da
exatamente o suporte econémico para
a cultura, que precisa ser financiada, em
Ultima analise, como uma atividade hu-
mana”, reflete.

Como no manifesto de Oswald de
Andrade: “Sé a Antropofagia nos une.
Socialmente. Economicamente. Filosofi-
camente”. Essa “antropofagia”, pode-se
dizer, vem moldando a identidade brasi-
leira, que é constituida na sua proépria di-
versidade, “uma das maiores que existe
no mundo, em funcdo nao sé da nossa
formacao étnica, mas também da nossa
disposicao geografica, da nossa territo-
rialidade, que é muito grande”, explica
Sérgio Mamberti, secretario Nacional
de ldentidade e Diversidade Cultural.
Somente na parte étnica, por exemplo,
o Brasil tem a cultura indigena, a cultura
afro-descendente e a cultura européia,
lembra o secretario.

Mamberti destaca que, na sociedade
brasileira (que, segundo ele, nao pode se
dizer justa, porque existe o preconceito),
apenas agora a cultura negra e a cultura
indigena comecam a ter algum espaco
respeitado. De qualquer forma, ressalta,
“existe um hibridismo e troca nessas cul-
turas em que o Brasil é exemplar, que,
apesar de tudo isso, tém existido. Isso
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nos coloca, de uma certa maneira, numa
posicao privilegiada, no sentido da cons-
trucao e da promocao da diversidade”.

Convencao da diversidade

O fomento e a promocgao da diversi-
dade tém sido pivos de debates e formu-
lacbes empreendidas entre diversos pa-
ises do mundo, divididos em interesses
politicos, econémicos e sociais, no ambi-
to da Unesco — Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura. A Convencao da Unesco sobre
a Protegao e Promocao da Diversi-
dade das Expressées Culturais, que
estabelece um novo paradigma
no mercado internacional
dos produtos culturais,
tem o Brasil como um
dos seus articula-
dores, atuando de
forma destacada
nas discussoes in-
ternacionais
cultura, producao e
circulacao de bens
culturais.

O acordo da
Unesco  reforga
o conceito da di-
versidade cultural
como Patriménio
da Humanidade.
Reafirma a rela-
cao entre cultura,
desenvolvimento e
didlogo e cria “uma
plataforma de coope-
racao cultural interna-
cional, por meio do direi-
to soberano que cada pais
tem para elaborar politicas cul-
turais para proteger e promover a
diversidade de expressoes culturais”.
O documento, aprovado em outubro de
2005, em Paris — durante a 33* Confe-
réncia Geral da Unesco —, busca garantir
a igualdade de condicbes para as mani-
festacdes culturais e também a protecao
contra as conseqiiéncias da padroniza-
cdo da cultura.

“Estamos numa posicao de lide-
ranca no ambiente da Convencao”,
destaca Mamberti, argumentando que
a intervencdo do ministro da Cultura,
Gilberto Gil, a partir de 2003, foi o fiel
da balanca na aprovacdo do documento,
que enfrentava forte impasse. “Os EUA

sobre

diziam que a protecao e a promogao da
diversidade cultural iriam fortalecer um
“fundamentalismo cultural”, que as tro-
cas nao se estabeleceriam. E que eles,
como defensores da democracia, nao
poderiam concordar. Mas na verdade é o
contrario. Eles queriam é o espaco livre
para desenvolver, de uma forma extre-
mamente agressiva, a lideranca de mer-
cado”, reflete Mamberti. “O Gil entao
entrou com uma posi¢ao muito forte, e
em torno do Brasil se uniram mais

de 100 paises.”
A Franca e o Canada des-
pontavam com a posicao
de que cul-

tura nao é

mercadoria e nao pode ser regida pelas
normas do Acordo Geral sobre Comér-
cio de Servicos (Gats) da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC). “Os dois
paises chamaram para a importancia
de se discutir isso, por causa da agres-
sividade da filosofia neoliberal. Entao, a
diversidade passou a ter lugar central”,
diz Mamberti. Os Estados Unidos, por
outro lado, mantinham-se na defesa de
que cultura é uma mercadoria como ou-
tra qualquer e, portanto, estd sujeita as



normas do Gats. Nao interessa aos EUA,
por exemplo, que tém na indUstria cine-
matografica uma das suas principais fon-
tes de divisas, excluir o cinema da lista de
produtos tratados no ambito da OMC.
E era isso que a Convencao estava fa-
zendo: retirando uma lista de atividades,
bens e servicos culturais do escopo de
determinagdes exclusivas da OMC.

No cendrio audiovisual brasileiro,
90% das telas sdo ocupadas pelo cinema
americano, segundo o secretario nacio-
nal da Diversidade. “Estamos ha uns cin-
co anos tentando recuperar um espaco
que tinhamos na década de 1980. Quan-
do Fernando Collor de Mello (ex-presi-

dente da

=

Republica) en-
trou, em 1990, disse claramente: ‘Quem
nao sabe fazer, compra’. Ou seja, trans-
formou os bens e os servicos culturais em
mera mercadoria”, diz Mamberti.

A Convencao também consagra que
os bens e os servicos culturais tém um
valor econdémico, a chamada “econo-
mia da cultura”, mas possuem ainda um
valor simbdlico agregado que é tao ou
mais importante. “E por isso que, hoje,
complementar e fortalecer a Conven-
cao é uma questdo absolutamente fun-

damental, principalmente para os paises
emergentes”, avalia. Mamberti argu-
menta que, diante da era digital, em que
a comunicagao audiovisual traga passos
importantes, nao sé do ponto de vista
da diversidade, mas também da econo-
mia, o audiovisual é uma fonte de renda
muito grande, ligado também a questao
da propriedade intelectual. “Todos esses
temas sao abordados na Convencao da
Diversidade. Apesar de termos conse-
guido uma vitéria estrondosa (156 pai-
ses assinaram o documento durante a
332 Conferéncia), precisamos lutar para
que eles agora ratifiquem a Convencao”,
destaca. Até o més de dezembro, 75
nagdes tinham ratificado o documento
da Unesco. No Brasil, o presidente Lula
promulgou a Convencéo sobre a Prote-
cao e Promocao da Diversidade das
Expressdes Culturais, por meio
do Decreto n°® 6.177, no dia
I° de agosto de 2007.

Politicas

publicas

A Secretaria Na-

cional da Identidade
e Diversidade Cul-
tural é uma criagao
brasileira, um dos
investimentos, no
ambito do Ministério
da Cultura, no senti-
do de abrir espaco
efetivo de elaboracao
de politicas publicas
para a cultura no Brasil.
“Temos a questao da di-
versidade e da relagao entre
educacgao, cultura e comunica-
cdo como elementos estratégi-
cos para a construcao de uma socie-
dade democratica e de um conceito de
desenvolvimento que leve em conta os
valores humanisticos”, esclarece Sérgio
Mamberti. Uma das premissas da Con-
vencao é fazer a sociedade civil tornar-se
presente nessas politicas.

O caminho ¢ arduo. A mercantiliza-
cao da cultura e sua interconexao cada vez
mais imbricada com a economia resultam
em mudancas de equilibrio na balanga de
poder decorrente dessa relagao, afirma o
pesquisador Antdnio Albino Canelas Ru-
bim, da Universidade Federal da Bahia,
em seu artigo Atores Sociais, Redes e Politi-
cas Culturais. “Desse modo, os conglome-

rados econémico-financeiros tém atuado
como importantes agentes formuladores
de politicas culturais”, aponta.

Se as politicas de cultura no Brasil
vao se constituindo nos projetos de um
ministério com a participacao da socie-
dade (conforme garante Mamberti), elas
precisam dialogar com as politicas de
comunicagao e outras em geral. “Para
garantir diversidade, s6 fortalecendo
nossa identidade e a idéia de Nagao”,
defende o jornalista Celso Schréder,
coordenador-geral do Férum Nacional
pela Democratizacao da Comunicagao
(FNDC). O potencial democratizante
que ha na convergéncia dos meios de
comunicagao sé se realiza plenamente,
diz o jornalista, com politicas publicas
para o setor. Assim, ressalta, a comuni-
cacao no Pais precisa se desvencilhar do
dominio dos “donos da midia” e fazer
uma recomposicao do papel do Estado,
da sociedade e do setor privado. “Sao
necessidades estratégicas”, defende
Schréder, perseguindo a idéia de que as
producdes regionais irdo compor tam-
bém a identidade nacional. “E que tam-
bém tenhamos a possibilidade de nos
apresentar, ter a chance de produzir e
manifestar nossa compreensao de mun-
do culturalmente — e fazer isso ao ma-
ximo. Isso é democratizacao. De outra
forma, nao tenho a capacidade de com-
preender a diversidade”, reflete o coor-
denador-geral do FNDC, afirmando que
aculturabrasileira é feita de comunicacao
de massa. A psicédloga Vera Canabrava,
do Conselho Federal de Psicologia, co-
ordenadora do FNDC, afirma que ser
sujeito é conviver com o diferente. Por
isso a importancia das politicas publicas
de comunicagao e cultura na formacao
do “sujeito democratico — aquele que
partilha as diferencas como algo que faz
parte da subjetividade”, explica.

Para discutir o desenvolvimento da
cultura a partir de meios de comunica-
cao plurais é que se constroi, hoje, uma
Conferéncia Nacional de Comunicagao.
“Querer democratizar a cultura sem
pensar a democratizagdo da comunica-
¢a0 é uma inutilidade”, afirma Schréder.
E conclui citando Daniel Herz (jornalista
falecido em 2006, um dos idealizadores
do FNDC), que dizia: “Quando nés es-
tamos democratizando a comunicagao,
em ultima analise, o que estamos que-
rendo democratizar é a cultura”.
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Por tras dos numeros
sobre radios comunitarias

Mapeamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostrou que as
radios comunitarias estdo presentes em quase o0 mesmo nimero de municipios que as emissoras
comerciais. No entanto, conforme entidades ligadas ao setor, esses dados podem mascarar a re-
alidade quando a questao é a abrangéncia das radcom.

De acordo com o Suplemento de
Cultura da Pesquisa de Informacoes Ba-
sicas Municipais 2006, divulgado em se-
tembro de 2007, 48,6% dos municipios
brasileiros possuem radios comunitarias.
As emissoras comerciais FM aparecem
em 34,3% das localidades, enquanto as
AM estao em apenas 21,2%. Maranhao
e Piaui s3o os estados onde ha os mais
altos percentuais de ocorréncia dessas
emissoras — respectivamente, 73,3% e
76,2% dos municipios.

A Associagdo Brasileira de Radios
Comunitarias (Abraco) alertou, porém,
que as informagdes do IBGE encobrem
a realidade: “Multiplicando o nimero de
radios comunitarias existentes por sua
poténcia, a forca instalada de transmis-
s3o nao representa sequer a poténcia de
uma Unica radio comercial”, argumentou
Joaquim Carlos de Carvalho, advogado,
ex-coordenador juridico da entidade.
Ele defendeu que o total de radios co-
munitarias outorgadas no Brasil ainda é
muito pequeno, levando-se em conta
a populacao atingida pelas emissoras, e
nao a quantidade de municipios onde
elas existem.

Segundo Carvalho, os dados de-
monstram a inoperancia do governo
federal em relacao ao movimento de ra-
diodifusao comunitaria. “Em quase dez
anos da Lei 9.612, existem cerca de 20
mil entidades que requereram autoriza-
cao junto ao Ministério das Comunica-
coes, e, até agora, menos de 3 mil foram
atendidas”, afirmou. O advogado calcula
que hoje funcionam no pais aproximada-
mente 20 mil radios comunitarias, inde-
pendente de terem ou ndo outorga. O
responsavel pelo Escritério Paulista da
Associagao Mundial de Radios Comu-
nitarias (Amarc/Brasil), Sérgio Gomes,
acredita que podem existir 20 mil radios
de baixa poténcia, mas muitas nao de-
vem ser consideradas comunitarias. “Sao
radios que alguma igreja, vereador ou
mesmo um picareta qualquer entra com
a papelada e faz de conta”, enfatizou.

Gomes considera que nao existe
contabilizacao confiavel sobre o total
de emissoras comunitarias. Explicou
que, segundo dados apresentados pela
Secretaria de Servicos de Comunicacao
Eletrénica do Ministério das Comunica-
cées (Minicom), |1.605 pedidos de au-

TV Aberta 98,3 95,2 (-) 3,2 = queda
Radios comunitarias (ndo era apurado) 48,6

Provedores de internet 16,4 45,6 178
Jornais diarios (ndo era apurado) 36,8

Estacdes de radio FM 33,9 34,3 1,2
Estacbes de radio AM 20,2 21,2 5
Geradoras de TV 91 9,6 5.5
Revistas impressas locais (ndo era apurado) 7,7

TVs comunitarias (ndo era apurado) 2,3

TVs a cabo 6,7 (ndo foi apurado)

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais 2006.
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Por Veridiana Dalla Vecchia

torizacdo para radiodifusao comunitaria
tinham sido analisados pelo departamen-
to de outorga entre fevereiro de 1998
e outubro de 2006. Desse total, 2.61 |
foram autorizados e 4.842 arquivados
em funcao de inviabilidades técnicas para
publicacao de aviso de habilitacao. Ain-
da estavam em andlise 4.152 processos
devido a pendéncias técnicas ou juridicas
na documentagao apresentada.

Denise Cogo, pesquisadora, profes-
sora do programa de Pds-Graduacao em
Comunicagao da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos, doutora em Comunicacao
pela USP lembra que deve ser levada em
conta a qualidade das emissoras, pois o
fato de estarem funcionando nao implica
que estejam contribuindo para a democra-
tizacdo da comunicagao ou desenvolvendo
uma insercao cidada em suas comunidades.
Ela defende que haja algum mecanismo de
controle publico (e ndo unicamente gover-
namental) para estabelecer avaliacoes so-
bre o carater comunitario das emissoras.
Conforme Carvalho, a Abraco propds ao
governo a formacao de um Conselho de
Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Pro-
cessos e Outorgas. Porém, a discussdo do
projeto nao tem avancado. “O ministro
Hélio Costa nao deixa a gente conversar
sobre o assunto”, garante.

Os dois Brasis

Conforme o IBGE, nos 5.564 mu-
nicipios brasileiros, ha 1.908 radios FM
comerciais e |.178 radios AM, além
de 2.704 comunitarias. A pesquisa nao
aponta quantas emissoras existem em
cada municipio. Mas se pode deduzir
que, ao menos nas grandes concentra-
coes populacionais, haja mais de um
tipo de emissora e mais de uma radio do



mesmo tipo. “O Brasil todo ouve radio,
mas nem todas as cidades tém radio.
Todo mundo ouve, mas nem todo mun-
do fala”, ressalta Sérgio Gomes.

Para o conselheiro da Amarc, exis-

Percentual de RCs dividido por regioes
Fonte: IBGE

6,9%

7,8%

tem no pais duas situacdes completa- B Norte
mente distintas em relacdo as radios 39.2% B Nordeste
comunitarias: uma nas grandes cidades, 16,7% Sudeste
outra no campo e nas cidades de peque- Sul

no e médio portes. “Nos grandes cen-
tros, o espaco radioelétrico foi entregue
todo a iniciativa particular. Nao ha quase
nada para universidades publicas, emis-
soras educativas, e muito pouco para
radios comunitarias”, expde. No caso de
Sao Paulo, explica Gomes, ha o uso ilegal
desse espaco. “Das 39 radios comerciais

M Centro-Oeste

29,5%

Total de Radios
Comunitarias

Populacao Total de

Municipios

Brasil 5.564 2704
de freqiiéncia modulada, 36 estio sem Até 5.000 1,371 379
autorizacdo atualizada. Dessas 39, 22 De 5.001 a 10.000 1290 627
sao de outros municipios que instalaram De 10.001 2 20.000 1292 702
suas antenas aqui”, afirma, citando infor- De 20.001 a 50.000 1.033 619
macoes da Agéncia Nacional de Teleco- De 50.001 a 100.000 301 195
municacées (Anatel). De 100.001 2 500.000 23 154

Na avaliacao de Gomes, a legislacao Mais de 500.000 36 28

também limita a possibilidade de exis-
téncia de radios comunitarias em gran-
des centros urbanos, pois essas emisso-
ras devem atuar na mesma freqiiéncia, o
canal 200, que em muitos locais ja esta
ocupado. “Nos grandes centros, nao
depende s6 de vontade politica, mas de
conhecimento técnico. Nos lugares me-
nores, ter ou nao ter radio comunitéria
ja ndo é questao de limitagio técnica.”

Incentivo ou repressao?

Conforme levantamento do Minicom,
realizado em |9 de outubro de 2007, exis-
tem 2.916 entidades autorizadas a execu-
tar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria
no Brasil. Na pesquisa do IBGE, que utiliza
dados de 2006, o total de radios comuni-
tarias outorgadas é de 2.704. “O incentivo
as radios comunitarias legais é uma das
principais bandeiras do ministério. Elas
sao ferramentas importantissimas para
promover melhoria nas condicoes de vida
da populagao”, afirmou o ministro Hélio
Costa, em declaracao a Agéncia Brasil. Ele
defendeu que, para ampliar a abrangéncia
das comunitarias, elas deveriam ter acesso
a linhas de crédito por meio do BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social).

“A gestao de Hélio Costa foi a que
menos gerou outorgas. A média do go-
verno Lula ¢ inferior a do governo an-
terior”, contrapds Carvalho. Segundo

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacées Basicas Municipais 2006.

ele, o governo nao oferece condiges
aos profissionais que trabalham nos pro-
cessos de concessao de outorgas e nao
aumenta o nimero de servidores para
atender a demanda reprimida. Além dis-
S0, 0 ministério constituiu um grupo para
multar as radios comunitarias em relagido
a programagao e a instalacao.

Sérgio Gomes lembra, no entanto,
que é preciso tomar cuidado ao denun-
ciar o encerramento das transmissoes
de emissoras comunitarias. “Pode ser
que estejam fechando uma radio efetiva-
mente comunitéria, que tentou batalhar
pela sua legalizacao e nao conseguiu por
conta da burocracia. Mas pode ser tam-
bém uma radio picareta, que deveria ser
fechada.”

Politicos e igrejas

Ponto relevante a ser destacado
quando se trata de meios de comuni-
cacao é a influéncia politica a que estao
submetidos. Trata-se de intromissao
bastante perceptivel no universo das ra-
dios comunitarias. Conforme estudo de
Venicio Arthur de Lima, pesquisador do
Nucleo de Estudos sobre Midia e Poli-
tica da Universidade de Brasilia (Nemp-
UnB), e Cristiano Aguiar Lopes, mestre
em Comunicacao pela UnB, existe alta
prevaléncia de vinculos politicos nas ra-

dios comunitarias outorgadas no pais.

Entre 1999 e 2004, das 2.205 emis-
soras pesquisadas, |.106 (50,2%) tinham
ligagao com politicos. Os estados onde
ha maior indice de vinculo politico sao
Tocantins (85,7%), Amazonas (66,7%),
Santa Catarina (62,9%), Espirito Santo
(62,9%) e Alagoas (65,6%). Como as ra-
dios comunitarias tém pouca abrangén-
cia, suas relagées com politicos tendem a
privilegiar a atuacao de proselitismo em
nivel municipal (99% dos casos em que
havia ligagao politica). Venicio Lima lem-
bra ainda que esses nimeros sao bastan-
te subestimados, pois o estudo trabalhou
apenas com o nome do representante
legal da radio comunitaria.

Na pesquisa do IBGE, chamaaatencao
a propor¢ao de radios comunitarias outor-
gadas existentes no Nordeste do pais. A
regiao conta com |.059 municipios onde
existem essas emissoras, quase 40% do
total de municipios com radcom do Brasil.
Na avaliacdo da Abrago, isso demonstra a
influéncia politica na liberagao de outorgas.
“Tanto que a Abraco defende a revisao das
outorgas”, ressalta Carvalho. No entanto,
Denise Cogo lembra que — além da pos-
sibilidade de influéncia politica —, no caso
da regiao Nordeste, houve forte atuacao,
desde os anos 80, de movimentos sociais
no que se refere as radios comunitarias.
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Um espaco publico para o radio

Os dois meios de comunicacao ele-
trénica com maior audiéncia no Brasil
sao alvos de discussao em torno do seu
papel perante a sociedade. Amparados
pela Constituicao Federal como bens de
articulagao e fortalecimento da cidada-
nia, o radio e a televisdo aberta no Pais
precisam, conforme a Carta de 1988,
dos sistemas complementares privado,
estatal e publico. Esse preceito comegou
a ganhar forma, primeiro com o surgi-
mento da TV publica e, num segundo
momento, com as discussées em torno
do radio, vivenciadas no | Férum Nacio-
nal de Radios Publicas, no final do ano
passado, no Rio de Janeiro.

O ano de 2007 foi ocupado por
questdes referentes a televisao — im-
plantagdo da TV digital e criacdo da TV
Brasil —, mas o futuro do radio, veiculo
incorporado na rotina de 87,9% da po-
pulagdo brasileira, também comecou a
ser pensado. Esquecidas num primeiro
momento, as radios publicas entraram,
enfim, na pauta nacional. “Para que pos-

samos ressaltar os ideais previstos na
Constituinte, esta na hora de fazermos
um debate mais profundo e democrati-
co”, enfatiza Valci Zuculoto, jornalista e
professora de Comunicacao da Univer-
sidade Federal de Santa Catarina, que
participou do Férum.

O presidente da Associagao das
Radios Publicas do Brasil (Arpub), Or-
lando Guilhon, que organizou o evento,
acredita que o grande salto do Férum
foi estabelecer a interlocugao entre os
diversos atores que fazem o dia-a-dia do
veiculo, o governo e a sociedade civil or-
ganizada. “Sinalizou para a sociedade e
para o governo que comunicacao publica
é também um forte segmento e que as
radios publicas estao dispostas a dar sua
contribuicdo na construcao de um novo
sistema publico no Pais.”

Temas como a missao institucional
das radios publicas, o modelo de gestao
e de financiamento, o conteldo de pro-
gramacao — tanto jornalistico quanto
cultural, educativo e inclusivo, estudos e
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pesquisas sobre o setor, a construcao de
uma rede ou sistema nacional de radios
publicas, a digitalizacdo do radio, direi-
tos autorais € novo marco regulatério
para as comunicac¢oes foram abordados
no Férum. O evento concluiu que esses
temas, juntamente com outros varios
que afetam o setor, precisam ser deba-
tidos em uma Conferéncia Nacional de
Comunicacao, que devera ser realizada
durante este ano, construida de forma
plural e democratica.

O Férum apontou para uma “articu-
lacdo do sistema com as comunitarias”,
destaca o diretor executivo da Associa-
¢ao Brasileira de Radiodifusao Comuni-
taria (Abraco), José Luiz do Nascimento
Soter. O secretario executivo do Minis-
tério da Cultura, Juca Ferreira, afirmou,
durante o evento, que o governo vai
priorizar a viabilizacao das radios comu-
nitarias dentro da sua politica de comu-
nicacao, englobando radios publicas e
radios comunitarias, “para tornar mais
acessivel a informacao no Pais”.

Ao final do | Férum Nacional de Radios Publicas, realizado de 21 a 23 de novembro de 2007, no Rio de Janeiro, foi redigido
um documento reunindo os principais pontos discutidos, avaliagées e demandas do setor. A seguir, alguns destaques:
Fortalecer a comunicacao publica no Brasil é fortalecer a cidadania brasileira e garantir o direito a comunicacao e a

cultura;

As radios publicas devem ter suas especificidades respeitadas e consideradas;

Radios publicas comunitarias sao indispensaveis a formacao da rede publica de comunicacao. Elaborar politicas publicas
para fortalecer estas emissoras... anistia aos comunicadores comunitarios processados, fim da repressao, novos critérios
de analise dos processos, novos canais dentro do dial, consolidacdo de redes, controle social sobre processos e outor-
gas, aperfeicoamento da lei 9.6 12/98;

As radios publicas universitarias requerem politicas publicas que garantam financiamento para manutenc¢ao e ampliagao
de seus recursos humanos e materiais, autonomia necessaria para obter novos canais, garantia a experimentagao com
liberdade de atuacdo em contetdo e forma de suas producdes;

As radios publicas devem garantir a participacdo dos diversos setores sociais em sua gestao, programacao de interesse
publico e refletir a diversidade cultural do Pais;

Independéncia editorial e financeira das radios publicas;

Acesso ao direito a comunicacdo e ao direito a informar e ser informado. Respeito a diversidade cultural brasileira;
Compartilhamento, intercambio e co-producdo de programas entre as emissoras do campo publico;

Que as emissoras publicas do Pais sejam inseridas em um Sistema Nacional de Radio;

Enfrentar a construgao de um novo marco regulatério para o setor da comunicagao;

Realizagdo de uma Conferéncia Nacional de Comunicagao, durante 2008, construida democraticamente com todos os
setores da sociedade, acumulando experiéncias e informagdes a partir das realidades locais;

A escolha de um padrao digital para o radio precisa ser feita com uma ampla discussao com todos os setores da socie-
dade. Assegurar a existéncia de emissoras publicas, com politicas que garantam condicoes de igualdade com o setor
privado.

p21 MiDIAComDEMOCRACIA



Pancadas na identidade cultural:
midia e interesse publico

Pancadinha, pancadinha, pancadinha
Ela gosta de tomar pancadinha
Ela gosta de tomar pancadinha
Eu gosto
Cé gosta
Ela gosta
Ele gosta
Toma, gostosa, lapada na rachada
Vocé pede e eu te dou lapada na rachada
E ai, ta gostoso? Lapada na rachada
Toma, toma, toma
Vaaaaaaaaai, da tapinha na bundinha
Vai, que eu sou sua cachorrinha
Vai, fico muito assanhada, se eu pedir vocé me da?
Lapada na rachada

Os trechos das cangoes Pancadinha, gravada por Os Bambaz,
e Lapada na Rachada, gravada por Saia Rodada, servem de trilha
sonora para uma cena instigante: no domingo de Carnaval deste
ano, as 10h, comecava o cortejo infantil do Municipio de Cairu-
BA. Como é tradicao na Bahia, os festejos sao puxados por um
“trio” elétrico. Na verdade, uma caminhonete com um palco em
cima, um cantor e um teclado. Nas laterais, a foto de um vereador
evangélico (que ja foi chefe de gabinete do prefeito de Cairu) e a
frase “Deus é a minha for¢a”. Ao pé da ladeira, vém as criancas
em insinuantes coreografias e os refrées do forrd nortista adap-
tados ao pagode baiano. Atras delas, adolescentes e adultos. O
refrao ecoa. “Ela gosta de tomar pancadinha”. Segundo o jornal
local Valenga Agora, foi a melhor festa ja realizada pela prefeitura
em todos os tempos.

O fenémeno nao é restrito ao cenario nordestino. Poderia
ser, por exemplo, em Mandaguacu, no Parang; Palestina de Goias;
Santa Rosa dos Purus, no Acre; ou de Sao Fidelis, no Rio de Janei-
ro. Sexualizacao da infancia, estimulo a violéncia contra a mulher,
uso eleitoreiro de verbas publicas, clientelismo dos meios de co-
municacgao e estandardizagao da cultura popular sao corriqueiros
no Brasil. Além disso, quem quer saber desses “nao-lugares”? Re-
presentam que capacidade de consumo? O que tem nesses “fins
de mundo”? Nada. Ou quase nada.

Nao tem ONG de protecao da infancia nem Delegacia da
Mulher. Nao tem TV a cabo. Nao tem MMDS. Nao tem 3G, WiFi,
ADSL. Nem cinema nem teatro. Nao tem TV digital nem triple
play. E o celular nao pega direito, e s6é uma operadora. Cairu tem
uma radio comunitaria com uma média de nove horas diarias de
programacao musical de sucessos comerciais, acesso a trés canais
de TV aberta, retransmitidos das redes regionais com base em
Valenga e um infocentro, que abre de 9h as | 6h nos dias uteis.

Cairu é o Brasil. E o Brasil tem um sistema de comunicacoes
que privilegia interesses comerciais em prejuizo do interesse pu-
blico. Assim, pequenos municipios em regides indspitas tém pou-
co ou nenhum valor para grandes empresas. E é no acesso a infor-
magao e a cultura que se mostra o isolamento da municipalidade
no Pais. Dos 5.564 municipios brasileiros, 91% nao tém sala de
cinema, 95,7% nao tém TV por assinatura, 78,2% nao tém esta-

coes de radio AM, 79,1 % nao tém salas de espe-
taculos, 69% nao tém livrarias nem instituicoes
de ensino superior, 48,7% nao tém estacoes de
radio FM.

E, portanto, na musica popular e na televi-
sao aberta que estruturam as dinamicas da cul-
tura cotidiana das maiorias, a construcao de ima-
ginarios e identidades. Dai vem a parceria entre
o empresariado nacional de radiodifusao e os
lideres politicos locais. A alianca entre afiliada e
Cabeca-de-Rede tanto garante aos lideres politi-
cos a oferta de programacao — e, conseqlien-
temente, a audiéncia — sem despender muitos recursos quanto a
maquina publica atuando em prol dos radiodifusores.

Esse contexto desmitifica as duas mais freqiientes assertivas
dos produtores culturais brasileiros: a primeira é a da liberdade da
escolha. Aquela que propaga em defesa do contetido ofensivo ou
de baixa qualidade a premissa de que o “povo” gosta. A reflexao
de que se da ao povo o que o povo quer nao pode ser excluida
da andlise das condicoes que esse povo tem para escolher. Quais
as diferentes opcoes em servicos de comunicagao, informagao e
cultura? O cidadao de Cairu que nao concorda em estar com seus
filhos “indo até o chao” ao som de “lapada na rachada” pode fazer
0 que em seu entretenimento?

Pode apenas ligar a televisao e alternar trés canais. O primeiro
transmite um quadro sobre a fé, do vereador apadrinhado pelo
prefeito. O segundo, um programa de auditério no qual criancas
dublam os sucessos do Carnaval 2008. E o terceiro, uma teleno-
vela na qual a personagem Victéria foi sexualmente atacada e seu
amigo a resgata dizendo “como assim nao lembra de nada? Nao
lembra nem se gostou ou nao? Vamos, vamos tomar um banho
para tirar essa nhaca de sufocador!”.

E é na grade da programacao de TV aberta que se apresenta
a fragilidade da segunda assertiva, que tem sido adotada na defesa
dos radiodifusores nacionais contra a entrada do capital interna-
cional no setor: o lugar estratégico da televisao aberta como cons-
trutor e propagador da identidade nacional. As formas como a
midia comercial brasileira constitui, define e se apropria da cultura
aparecem permeadas por flagrantes episédios nocivos aos valo-
res universais da cidadania. Se a cidadania nao pode abrir mao da
igualdade entre membros de um mesmo grupo, é imprescindivel
a sociedade brasileira: a) garantir o direito de escolha entre as
diversas tecnologias e servicos de acesso a comunicacao, a in-
formacao e a cultura; b) garantir a igualdade de condicées de
acesso e producao entre as cidades cosmopolitas e as cidades
interioranas; e, por fim, c) garantir mecanismos de protecao do
cidadao contra a cristalizacao de valores culturais contrarios a
dignidade humana e a eqliidade informativa.

Suzy dos Santos é professora da Escola e do Programa de Pés-Graduacdo
em Comunicacao da UFRJ, coordenadora do Grupo de Pesquisa em
Politicas e Economia Politica da Informacdo e da Comunicagdo,
tesoureira do capitulo Brasil da Unido Latina de Economia Politica da
Informacao, da Comunicacdo e da Cultura.
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Paradoxo no controle publico

Leis e organismos dispersos prejudicam politicas de comunicacao

Os meios de comunicagao eletréni-
cos tém sido, nos ultimos 50 anos, obje-
to de tentativa de controle por diversos
agentes, principalmente porque se torna-
ram instrumentos inigualaveis de poder
politico, econémico e, mais recentemen-
te, religioso. A explosao tecnoldgica per-
mitiu um fluxo enorme de informacao,
impulsionado por diversos veiculos, em
especial os de radiodifusao de imagens
— segmento defendido pela Organiza-
cao das Nacoes Unidas para a Educacao
(Unesco) como bem de uso comum. A
interpretacdo e a defesa desse bem pu-
blico sao geralmente feitas por meio dos
orgaos de regulacao, para garantir plurali-
dade, igualdade, protecdo dos contetidos
e intervencao, quando necessario.

No Brasil, outorga, regulamenta-
cao e fiscalizacao dos meios de comu-
nicacao eletrénicos estao dispersas em
diferentes organismos, como a Agéncia
Nacional das Telecomunicagées (Anatel),
os ministérios das Comunicacbes e da
Justica e a Agéncia Nacional de Cinema
(Ancine). O Conselho de Comunicagao
Social (CCS), entidade auxiliar do Con-
gresso Nacional nas questoes relaciona-
das ao setor, deveria estar colaborando
com esses instrumentos, mas, além de
ter poder e representatividade limitados,
esta inoperante ha mais de um ano.

Paises da Europa e das Américas do
Norte e Latina constituiram mecanismos
relativamente auténomos diante do po-
der econémico e politico para fiscalizar e
regular o setor. Seus objetivos estao cen-
trados em garantir liberdade de expressao,
informacao e comunicagdo. Nos EUA, a
televisao é baseada em servico de utilidade
publica, televisao comercial e televisao pu-
blica, com intervencao e regulacao da Fe-
deral Commission Communication (FCC),
criada em 1934. A FCC concede outorgas
(se houver interesse e necessidade publi-
ca), baixa normas de regulacdo e dispoe
sobre controvérsias. Apesar da forte atu-
acao do regime de mercado, o Estado nao
deixa de cumprir seu papel, procurando
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garantir competicao, diversidade e localis-
mo, tanto na estrutura quanto em conteu-
do da programacgao. A afirmacao consta no
artigo “Tendéncias Regulatérias dos Servi-
¢os de Comunicagao nos EUA’, de Ericson
Meister Scorsim, doutor em Direito pela
Universidade de Sao Paulo.

O sistema europeu, por sua vez, ini-
ciou-se fundamentado na idéia de tele-
visao publica, monopdlio estatal, nocao
de servico e regime de direito publico,
concessao e vedaciao a livre iniciativa
— num sistema que vigorou até a década
de 1980, quando comecaram a coexistir
televisdes estatais e privadas. Surgiram
entdo as agéncias reguladoras, como o
Conseil Supérieur de I'Audiovisuel, da
Franca (1989); o Ofcom (Office of Com-
munications), da Inglaterra (2002); e a
Entidade Reguladora para a Comunica-
cao Social (ERC), de Portugal (2006). A
atuacao desses 6rgaos esta norteada na
dignidade humana, na ordem publica,
na expressao pluralista das correntes de
opiniao, na honestidade da informacao,
na protecdo da infancia e da adolescén-
cia, na diversidade, na otimizacao da uti-
lizacdo do espectro e também no eficaz
funcionamento do mercado.

Na Argentina, ha o Comité Federal
de Radiodifusion — Comfer (1981), res-
ponsavel por regulacao, controle, fiscali-
zacao da instalacao e do funcionamento
das emissoras de radio e televisiao do
pais. Possui competéncia também para
outorgar licencas.

Caso brasileiro

No Brasil, a televisao surgiu em razao
da iniciativa privada, mas ¢ aplicada ao regi-
me de servico publico. O modelo que con-
diciona o setor, previsto na Lei n®4.117/62
(alterada pelo Decreto-Lei n® 236/67), re-
sultou da combinacao dos sistemas ame-
ricano e europeu — um modelo misto de
coexisténcia entre televisdes comerciais
e estatais, estruturado a partir da nocao
de servico publico. “Mesmo submetida
ao regime publico, a televisao comercial

orienta-se, de modo preponderante, por
mecanismos de mercado. A exploragao
passa a ser feita, principalmente, pela ini-
ciativa privada, mediante concessao e/ou
permissao”, explica Scorsim.

Na década de 1980, no contexto
do processo de redemocratizacio do
Brasil, movimentos sociais contrarios
ao clientelismo na outorga das conces-
sdes de televisdao (pratica constante
especialmente no governo militar, prin-
cipalmente a partir da década de 1970)
conseguiram, na Assembléia Nacional
Constituinte, acrescentar um capitulo
para a comunicacao na nova Constitui-
cdo. O texto contempla regionalizacao,
vedacdo ao monopdlio, complementa-
ridade dos sistemas publico e privado,
garantias ao contetdo nacional, assegura
manifestacado de pensamento, criacao,
expressao e a informacao sem restricao.
Porém, isso nao impediu que o modelo
se fizesse hegeménico e a midia se con-
figurasse em oligopdlio. “Nosso modelo
contraria a Constituicdo, ha dissonancia
entre a realidade brasileira e o que a
Carta exigiria”, aponta Scorsim. A falta
de um orgao regulador efetivo permite
essa anomalia.

Quando criada, em 1997, a Anatel
tinha como proposta formar um ambien-
te de fiscalizacao. Contudo, suas atribui-
coes nao abrangem todas as atividades,
visto que a questdao estd fragmentada
em diversos campos, aponta a cineas-
ta Berenice Mendes, da Coordenacio
Executiva do Férum Nacional pela De-
mocratizagdo da Comunicagao (FNDC),
“Tem coisas que sdo de atribuicdes do
Ministério da Justica, das Comunicacoes,
da Anatel, da Ancine”, destaca.

Para Celso Schroder, coordenador-
geral do FNDC, essa descentralizacao
ocasiona uma inexisténcia regulatoria.
“Ficamos sem local de deliberacao e fis-
calizacdo sobre o sistema, como existe
em outros paises”, expde. Segundo ele,
a nao-regulagao significa a permanéncia
do modelo atual, no qual os lobbies atuam



resumindo a comunicacao a um negécio,
€ nao a um servico, como deveria ser.
Scorsim acredita que a falta de re-
gulacao traz complicagées como insegu-
ranca juridica, falta de tutela aos consu-
midores e aos cidadaos, excessiva poli-
tizagdo do sistema de radiodifusao, falta
de garantia de acesso aos canais de tele-
visao pelos grupos sociais, entre outras.
“O Estado brasileiro ndo pode se eximir
do papel de regulador da radiodifusao.
Existem principios constitucionais rela-
cionados a producao e a programacao
das emissoras. Eles necessitam de uma
autoridade que os cuide e observe.”

Espaco silenciado

O ano de 2007 foi proveitoso ao
debate sobre as comunicacdes no Bra-
sil, em especial a radiodifusdao. Exemplo
disso é o inicio da implantacdo das TVs
digital e publica. Contudo, o érgao au-
xiliar do Congresso Nacional destinado
a discutir essas questoes permaneceu
“calado”. Idealizado para ser uma “arena
publica” de debate sobre comunicacao,
o CCS acabou se transformando em

subsidiario do Congresso, avalia Julia-
no Carvalho, vice-presidente do Férum
Nacional de Professores de Jornalismo
e conselheiro do FNDC. O engenheiro
eletricista Israel Bayma, especialista em
Regulacio de Telecomunicacdes pela
Universidade de Brasilia, avalia que a fal-
ta do Conselho nesse Ultimo ano denota
mais um destino frustrante no que diz
respeito a regulacao no Pais.

Aregulagao dos servicos de televisao
ja era assunto na Assembléia Constituin-
te, em 1987. Segundo Scorsim e Schro-
der, havia uma corrente que defendia
que o CCS deveria ser o 6rgao a fazer
esse papel, seguindo os moldes do FCC.
O projeto nao vingou e o Conselho ad-
quiriu um carater opinativo e consultivo.
“Somente por intermédio de alteracdo
do texto constitucional é que seria possi-
vel atribuir essa competéncia regulatéria
sobre o setor”, ilustra Scorsim.

De acordo com Carvalho, o Conselho
em nenhum momento poderia substituir
uma agéncia, que deve fiscalizar e propor
politicas para o setor, amparada em uma
legislacdo que defina claramente seu pa-

pel. Ele explica que um conselho, pela sua
prépria nomenclatura, € um instrumento
auxiliar, que visa debater proposicoes e
sugerir alternativas. Tanto Scorsim quan-
to Schréder defendem a modificacao da
lei que transformaria a Anatel em uma
Ageéncia Nacional de Comunicagées com
as caracteristicas do FCC e demais. O
fato de o Conselho nao ter sido convo-
cado é uma discussao de natureza poli-
tica, define Carvalho. “Historicamente,
o Congresso é muito mais suscetivel aos
apelos do empresariado da comunicacao
do que aos dos movimentos organiza-
dos, do cidadao que queira discutir”.

Num ano em que eclodiu a questao
da radiodifusao no Brasil, a auséncia do
Conselho se torna gritante, diz Bereni-
ce. “Sem a presenca do CCS, montado
por lei, funcionando plenamente, o Con-
gresso fica sem instrumento de averigua-
cao”, atesta. “O Conselho faz falta para
dar maior legitimidade a essas questdes.
O debate fica empobrecido”, aponta
Bayma. Eles concluem que o Conselho
de Comunicacgao Social é uma conquista
que precisa ser retomada.

Alguns organismos de regulacao no mundo

FEDERAL COMUNICA-
TIONS COMISSION (FCC)
ESTADOS UNIDOS

" Federal
~ Communications

CONSEIL SUPERIER DE
L’ AUDIOVISUEL
FRANCA

CSA

CONSEIL SUPERIEUR DE L'AUDIOVISUEL

— Commission

REPUBLIQUE FRANGAISE

Fundamento: Liberdade de
Comunicagao

Nove membros

Trés indicagoes do presidente,
trés indicagoes do presidente
da Assembléia Nacional e trés

Indicacao do presidente da
Replblica e ratificacao pelo
Senado

indicagoes do presidente do
Senado

Mandato de cinco anos

Mandato de seis anos

INGLATERRA

QFFICE OF COMMUNICATIONS.

Fundamento: Liberdade de

Expressao

Dez membros

Indicacao conjunta do
secretario de Estado da
Cultura, Midia e Des-
porto e do secretario de
Estado do Comércio e da
IndUstria

Mandato de trés anos,
renovaveis por mais trés

ARGENTINA

2

Fundamento: Liberdade

ERC
PORTUGAL

UL
ik & COMUNICACAD SOCIAL

de Informacao

Sete membros

Quatro indicacées da
Assembléia da Republica
e a quinta indicacao pelos

membros do Conselho

Indicacao
Poder Executivo Nacional

Mandato de cinco anos Mandato de trés anos, reno-

Competéncia para regular
todas as modalidades de

Competéncia para regular
os servicos de comunicagao

comunicagao audiovisual

Fonte: Dados oficiais de cada entidade.

nao renovaveis

vaveis por mais trés anos

anos

Competéncia para televi-

sao, radio, telecomunica-

¢oes e servicos de comu-
nicagao movel

Competéncia para regular
os servicos de radiodifusao
e agéncias noticiosas

Competéncia para regular os
servicos de radio e televisao
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TV Digital estréia para poucos

Alto custo e falta de abrangéncia restringem o acesso a nova tecnologia

Apos 57 anos de existéncia da televi-
sao no Brasil, foi inaugurada, no dia 2 de
dezembro a TV digital. Como na estréia
de 1950, o sistema digital também nasceu
limitado. Na época, o empresario Assis
Chateaubriand, o Chatd, fez a primeira
transmissao para apenas 200 aparelhos,
que ele mesmo havia comprado e espa-
lhado pela cidade de Sao Paulo. Da mes-
ma forma, ano passado, poucos puderam
acompanhar o inicio das transmissoes di-
gitais. E, passados quase trés meses, emis-
soras e fabricantes de equipamentos esti-
mam em s6 10 mil o nimero de domicilios
que recebem a tecnologia. “A inauguracao
foi caricata. Passamos a tecnologia para
ninguém”, avalia o coordenador-geral do
Foérum Nacional pela Democratizagiao da
Comunicagao (FNDC), Celso Schroder.

Devido aos altos custos, a televisao
digital, em um primeiro momento, seguira
os passos da TV de Chato, que em 1951
contava com apenas 7 mil aparelhos entre
Rio de Janeiro e Sao Paulo. No entanto, na
década de 1950 a televisao era uma novida-
de inigualavel e, ja em 1956, existiam 141
mil televisores no Brasil. Hoje, a maioria
das pessoas ndo vé grandes mudangas com
a introducao da TV digital, mesmo porque
grande parte da possibilidade de interativi-
dade foi excluida devido ao modelo ado-
tado pelo governo. O presidente da Asso-

ciacdo Brasileira de Televisdo Universitaria
(ABTU), Gabriel Priolli, comparou ainda a
nova tecnologia com a introducao da televi-
sao em cores no Pais. “Quando foi langada a
TV colorida, em 1972, houve grande entu-
siasmo, todos queriam. Esse desejo por um
produto de maior qualidade impulsionou as
vendas e propiciou a queda dos pregos. Mas
nao vejo isso em relacdo a TV digital.”

Até que o sinal seja liberado para
outras regioes e os precos dos aparelhos
conversores (que variam de R$ 500,00
a R$ 1.100,00, conforme o Sindicato
de Aparelhos Elétricos, Eletronicos e
Similares do Amazonas) e dos proprios
televisores sejam viaveis, somente os te-
lespectadores da Grande Sao Paulo com
alto poder aquisitivo conseguirao ver a
TV digital. “Nao houve discussao sobre
a cadeia produtiva e hoje o custo para o
cidadao é inviavel, temos uma TV digital
de ficgao, uma tecnologia que emite, mas
ninguém recebe”, ressalta Schréder.

Na pressa de inaugurar a nova tec-
nologia, atendendo aos interesses dos
radiodifusores, o governo abandonou
os preceitos do Decreto 4.901/03 — que
prevé interatividade, inclusao digital e
insercao de novos atores na producao
e propagacao de contetido. O Decreto
5.820/2006, que instituiu o Sistema Bra-
sileiro de Televisao Digital Terrestre (SB-

TVD-T), estabeleceu atribuicdes para
0 novo sistema que nao condizem com
as decisdes tomadas anteriormente. ‘A
convergéncia tecnolégica acontece da
pior maneira possivel, sem nenhum con-
trole social e publico”, analisa Schroder.
Priolli considera que o Ministério das
Comunicacdes, junto com empresarios
da radiodifusao e a indlstria eletronica,
resolveram o que era bom para eles. “O
resultado esta ai, incompetente.”

O modelo adotado, o japonés ISDB-
T, responde prioritariamente as questoes
de imagem e mobilidade, deixando esca-
par pontos que contribuiriam para a in-
sercao da sociedade no ambiente digital.
De acordo com Marco Cepik, professor
do Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, essa escolha limita as opgoes tecno-
l6gicas, nao permite autonomia no con-
trole da tecnologia. “A televisao digital é
um mecanismo de servigos que vai além
do entretenimento”, sintetiza.

Ainda parodiando o sistema do Cha-
t6, Schroder destaca que a TV digital se
inicia desregulamentada, desamparada
legalmente. “A convergéncia nao esta
prevista em lei nenhuma”, conclui, defen-
dendo, porém, que com um novo marco
regulatério sera possivel organizar o siste-
ma, que ja se iniciou “atravessado”.

Cronograma para o inicio da transmissao do sinal da TV digital por regiao*

02 dez 2007

jan 2008 2jan 2010
mai 2008 a mai 2010
set 2008 aset 2010

jan 2009 a jan 201 |

GRANDE SAO PAULO

RIO BRANCO E VITORIA

mai 2009 a mai 201 |

jun 2009 a jun 201 |

jul 2011 ajun 2013

DEMAIS GERADORAS

RETRANSMISSORAS (CAPITAIS E DF)

RETRANSMISSORAS (OUTRAS LOCALIDADES)

*Conforme o Férum Brasileiro do Sistema Brasileiro de TV Digital Terrestre (SBTVD).
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GERADORAS DE BELO HORIZONTE, BRASILIA, RIO DE JANEIRO, SALVADOR E FORTALEZA
GERADORAS DE BELEM, CURITIBA, GOIANIA, MANAUS, PORTO ALEGRE E RECIFE

GERADORAS DE CAMPO GRANDE, CUIABA, JOAO PESSOA, MACEIO, NATAL, SAO LUIS E TERESINA

GERADORAS DE ARACAJU, BOA VISTA, FLORIANOPOLIS, MACAPA, PALMAS, PORTO VELHO,



Critica e intervencao
formam ouvintes no Ceara

Voz ativa nas programagoes, qua-
lidade e democracia na concessao das
ondas do radio. Essas sao as inspiragoes
da Associagao dos Ouvintes de Radio do
Ceara (Aouvir), uma comunidade cria-
da ha trés anos. A partir de Fortaleza, o
nucleo avalia a qualidade e o carater das
programacoes das radios AM do Estado
e tenta interferir no processo.

Ainiciativa de formar uma associacao
para lutar por qualidade e democracia no
radio, para desvincula-lo de interesses
politicos e econdmicos, teve inicio em
junho de 2003, apds o | Encontro de Ou-
vintes de Radio, promovido pelo profes-
sor e radialista Francisco Djacyr Silva de
Souza, hoje presidente da Aouvir. Nesse
encontro, conta Francisco, foi percebida
a necessidade de uma organizagdo que
acompanhasse as programacdes AM e
trabalhasse pelo respeito ao ouvinte.

A Aouvir é uma entidade sem fins lu-
crativos que conta atualmente com cerca
de 100 membros de diferentes parcelas
da sociedade: professores, advogados,
radialistas, jornalistas, padres, aposenta-
dos, comunidade em geral. A entidade
nao possui vinculagado com partido politi-
co. O principal critério para participar é
gostar de radio. E o caso de José Ribeiro
dos Santos, 80 anos, agricultor semi-alfa-
betizado, radio-ouvinte desde o final da
22 Guerra Mundial, quando andava 8 qui-
|[6metros em cima de um jumento para
ouvir as noticias sobre o fim da guerra.
“Eu tinha I8 anos e voltava todo entu-
siasmado com as agdes da Forca Expedi-
cionaria Brasileira”, conta José, que hoje
participa da Aouvir. “O que eu acho me-
lhor nessa associagao ¢ a integracao dos
ouvintes dos mais diversos segmentos da
sociedade. Nos encontramos a cada |5
dias e aprendemos muita coisa.”

A associacao divide a grade de pro-
gramacao das |0 emissoras AM de For-
taleza entre os seus membros, que dis-
cutem nas reunides o que observaram
em suas escutas. O trabalho também
alcanca ouvintes que nao participam da
associagao, mas querem expor suas cri-

ticas, descontentamentos. A Aouvir aco-
Ihe a denlncia, verifica e a leva ao diretor
da radio. Caso nao tenha sucesso, enca-
minha a Anatel, ao Ministério Publico e
aos 6rgaos de defesa do consumidor.

Além do ouvido

O trabalho da associacdo vai além da
analise dos conteudos difundidos porque
inclui a informagdo. Busca instruir seus
membros por meio da leitura e da dis-
cussao de artigos e pesquisas sobre ra-
dio. “Geralmente, o concessionario pen-
sa que a radio é dele. Entao, acha que
pode fazer o que quiser. Ainda ha mui-
to a ser feito para que o radio se torne
mais democratico”, salienta Djacyr, ob-
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va a liberdade de imprensa e o direito
de expressao. Atualmente, as radios ja
compreendem melhor a finalidade da
Aouvir. Na opinido da jornalista Cristia-
ne Bonfim, secretaria-geral do Sindicato
dos Jornalistas Profissionais no Estado
do Ceara, a participagdo organizada dos
ouvintes de radio pode contribuir efeti-
vamente para melhorar a programacao
das emissoras e o trabalho jornalistico
veiculado nelas. “Acredito que associa-
cdes como a Aouvir exercam um papel
fundamental, junto com o Sindicato dos
Jornalistas, na formacao de ouvintes mais
criticos, na discussao permanente sobre
a qualidade do contetlido dos programas
e na insercao constante de pautas rela-
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Integrantes da Aouvir visitam rddios, promovem debates e analisam a programagao das emissoras.

servando que em quase quatro anos de
existéncia, o trabalho da Aouvir ja surte
efeito, perceptivel em algumas mudan-
gas nas programagoes e maior espago ao
ouvinte. O comportamento dos radialis-
tas também sofreu algumas alteracdes,
avalia Djacyr, com profissionais demons-
trando “mais cuidado ao emitir juizos de
valores e opinides, evitando o uso de
palavras vulgares”. Outras conquistas,
segundo o presidente da associagao, fo-
ram o lancamento da Cartilha do Ouvin-
te, que instrui e incentiva o gosto pelo
radio, e a criacdo do Dia do Ouvinte de
Réadio. A data, comemorada no dia 2| de
setembro, ja se tornou lei municipal.
Hoje, a Aouvir conta com o apoio
do Sindicato dos Jornalistas do Ceara e
o reconhecimento de algumas radios.
Em um primeiro momento, alguns radia-
listas achavam que a associacdo cercea-

cionadas a cidadania e a cultura, entre
outros temas relevantes”, destaca.

O reconhecimento perante a socie-
dade é possivel por meio dos constantes
trabalhos de mobilizacao junto aos ouvin-
tes, visitas as radios e conversas com os
radialistas. As atividades ja se multiplicam:
na capital maranhense, Sao Luis, também
foi criada uma associacdo de ouvintes de
radio, nos mesmos moldes.

Como grande parte das associacoes,
o maior obstaculo da Aouvir é financei-
ro. “Trabalhamos com certa dificuldade
por causa dos poucos recursos. Nao
estipulamos valores. Qualquer quantia
é importante”, explica Luis Fernando
Evangelista Ferreira, vice-presidente da
entidade. E o grupo nao desanima: “Pre-
tendemos lancar o livro do ouvinte, com
os artigos que os ouvintes escrevem, e
também o CD”, adianta.
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O VI Congresso Nacional

da Associacao Brasileira de
Radios Comunitarias (Abra-
¢o), realizado no final do ano
passado (14 a 16 de dezem-
bro), em Brasilia, escolheu

a nova diretoria da entidade
e discutiu os planos e os
rumos que pretende seguir.
Estes passam pela reestrutu-
racao interna da associacao,
sua participacao efetiva na
construcao da Conferéncia
Nacional de Comunicagao

e a promogao de uma agao
objetiva pela reformulacao
nalei 9.612/1998, que re-
gulamenta a radiodifusao
comunitaria.

O novo coordenador execu-
tivo eleito da Abrago é José
Luiz do Nascimento Séter. A
nova diretoria é formada por
José Luiz do Nascimento S6-
ter (DF) — Executiva; Josué
Franco Lopes (RS) — Comu-
nicagao e Marketing; Rebeca
de Oliveira (PE) — Formacao
e Inovagao Tecnoldgica;
Cicero Batista Araujo Rola
(DF) - Financeira; Joao Car-
los Santin (SC) — Juridica e
Estudos Socioeconémicos;
Roberto Romulo de Melo
Gadelha (PA) — Relacoes Ins-
titucionais e Internacionais;
Dulce Leite Fontes (BA)

— Regionais; Raob Napoleao
de Assuncao (PE) — Organi-
zacao e Mobilizacao.

O Férum Social Mundial
(FSM), neste ano, foi reali-
zado no dia 26 janeiro, em
novo formato, descentra-
lizado. Um Dia Mundial de
Acao Global foi organizado
em diversas localidades do
mundo para marcar a 82
Edicao do FSM. O objetivo
dessa diaspora é expandir e
dar densidade ao processo
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de construir a idéia de que
“Um outro mundo é possi-
vel”. As atividades, no Brasil,
incluiram agoes pela demo-
cratizacao da comunicagao,
destacando o papel do setor
como instrumento politico
de formacao e manutencao
da cidadania. O Conselho
Federal de Psicologia (CFP)
— ligado ao Férum Nacional
pela Democratizacao da Co-
municagdo (FNDC) — langou
um manifesto pela demo-
cratizacao da comunicacao
durante o evento. A leitura
do documento foi feita pelos
Conselhos Regionais de Psi-
cologia das cidades de Curi-
tiba, Belo Horizonte, Brasilia
e Rio de Janeiro.

Candido Grzybowski, dire-
tor do Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econo-
micas (Ibase) e integrante
do Comité Internacional do
FSM, avaliou que o Dia de
Acao Global foi fundamental
para “o senso de que somos
cidadaos do mundo, identi-
ficados com a luta, mesmo

em dimensodes diferentes, de

que um outro mundo é pos-

sivel”, disse. Ao todo, parti-
ciparam 72 paises. No Brasil,
|9 estados realizaram ativi-
dades. Segundo o escritério
brasileiro do FSM, houve
cerca de 800 manifestagcoes
ao redor do mundo, numa
acao paralela ao Férum Eco-
ndmico Mundial, em Davos,
na Suica.

O Férum Internacional de
Software Livre (Fisl), con-
siderado um dos principais
espacos para a discussao
técnica, politica e social
sobre os programas em
computagao com o cédigo
aberto, chega a sua nona
edicdo este ano. Ocorrera
entre os dias 17 a 19 de
abril, no Centro de Eventos
Pontificia Universidade Ca-
télica do Rio Grande do Sul,
em Porto Alegre. O evento
propicia o encontro de
criadores e usuarios da tec-
nologia, em nivel individual
e institucional. As inscricoes
para o Fisl9.0 podem ser
feitas no site: www.fisl.org.

br. Apés o dia Il de abril,
as inscrigoes sé serdo aceitas
na Secretaria do Fisl9.0, no
Centro de Eventos PUCRS,
em Porto Alegre. Alguns dos
palestrantes confirmados:
Randal Schwartz — admi-
nistrador de Sistemas e
escritor de diversos livros
sobre Perl. E co-fundador da
comunidade Perl Mongers.
Bram Moolenaar — enge-
nheiro de Software, trabalha
para o Google, em Zurique.
Criou o editor de textos
VIM, um dos mais utilizados
no sistema Unix no mundo
inteiro. Ken Coar — um dos
principais desenvolvedores
do Apache, servidor http
mais utilizado na internet.
Trabalha para o Linux Te-
chnology Center, da IBM.
Zaheda Bhorat — conhecida
por seu trabalho na comuni-
dade OpenOffice.org, tra-
balha para o Google. Rishab
Ghosh - Diretor da Open
Source Initiative. Fundador e
gerente de edicao do jornal
First Monday e programme
leader para Software Livre
na UNU-MERIT.



Olhos e ouvidos atentos - 147 emissoras
devem renovar outorga neste ano

SERVICO ENTIDADE LOCALIDADE VALIDADE SERVICO ENTIDADE LOCALIDADE VALIDADE
¥ TV JUTZ D FORA LTDA Juiz de Fora/M oM RADI) DIFUSORA DE FERNANDOPOLIS LTDA Femandopolis/SP 0B/04/2008
IV TELEVISAD CHAPECO 5/A Chapect/SC M FUNDACAQ PADRE KOLBE DE RADIO E TELEVISAD Maud/SP D4/10/2008
oM RADIO JUTANOPOLIS DE MANACAPURL LTDA Manacapuny/AM 22121008 M RACHO PRIMCESA MONTE AZUL LTDA Mante Azul PaulistafSP 04/10/2
oM RADIO SUBAE LTDA Feita de Santana/BA 19/09/2008 ] RADIO DIARID DE PRESIDENTE PRUDENTE LTDA Presidente Prodente/SP ]
oM RADIO BAHIANA DE ITABERABA LTDA Itaberaba/BA 31/07/2008 (0] RADHO VA TIETE DE SALTO LTDA Salto/SP 15/0972(
oM RADIOVALE DO COREALI LTDA Granja/CE 05/10/2008 oM CENTRAL SAQ CARLOS DE COMUNICACAQ LTDA 530 Carlos/SH (B/05/2
oM RADIO MACAMBIRA LTOA Ipueiras/CE 05/10/2008 M RADIO COSTA AZUL LTDA Ubatuba/s?
om FUNDACAD RAINHA DA PAZ Brasilia/DF 03/10/2008 OM RADHD ARAGUAIA LTDA Araguaina/T0
oM RADIO BRASILIA LTDA Brasilia/DF 04/10/2008 M ALAGOAS RADHO E TELEVISAD LTDA Maceid/AL
oM FUNDACAD SANTA TEREZINHA Cachoeiro de apeminim/ES  04/10/2008 ™ PENEDO COMUMICACOES LTDA Penedo/AL
oM CULTURA COMUMICACOES LTDA Linhares/ES 1108/2008 M REDE DE RADIODIFUSAD NOVIDADE TECHICA LTDA Manaus/AM
oM RADIO ELDORADO DE MINEIROS LTDA Minefros/G0 1606/ 2008 M TROPICAL RADIODIFUSAQ LTDA Macapd/AP 25/08/2008
oM RADIO POUSD ALTO LTDA {60 06/04/ 2008 M SISTEMA MINEIRD DE RADIODIFUSAD LTDA itanhém/E (5/08/2008
oM FUNDACAD CULTURAL SANTA HELENA { fe Goids/GD 10/08/2008 ] RADHO FM D0 SUDOESTE LTDA Vitdria da Conguista/BA 13/09/2008
oM RADIO PERCLA DO TURI LTDA Santa Helena/MA 19/07/2008 M FM MANOR DE ARACATI LTDA Arac 18/05/2008
oM RADIO VITORIA LTDA Vitdirta do Mearim/MA (8/08/2008 ™ FM JIANGADEIRO LTOA Fortaleza/(E 30/06/2008
oM SOCIEDADE DIFUISORA DE CORINTO LTDA 0/MG 09/02/2008 M CAMARA DOS DEPUTADOS Brasilia/DF 23/01/2008
oM RADIO JURFTI DE PARACATU LTDA /MG 06/05/2008 M (SR - CENTRAL SISTEMA DE RADIDDIFUSAD LTDA 3 31/08/2008
oM RIMA COMUNICACOES LTDA Virzea da Paima/MG 31/10/2008 FM FENEX RADIO FM LTDA 30/09/2008
oM RADIO METROPOLITANA DE VESPESIAND LTDA Vespasiana/MG 19/08/2008 M EXPRESSO FM E RADIODIFUSAO LTDA Campo: /MG 14/09/2008
oM RADIO BELA VISTA LTDA Bela Vista/M5 20/09/2008 M RADID COLONIAL LTDA Congonhas/MG 110872008
M RADID PRINCESA DO VALE DE CAMAPUA S/TLTDA (amapua/MS 1208/2008 ™ RADHO TROPICAL DE DHONISIO LTDA Dionisio/MG (09/08/2008
oM SOCIEDADE CAMPOGRANDENSE DE RADIODIFUSAD LIMITADA Campo Grande/M5 14/03/2008 M RADIO CENTENARIO FM LTDA Frutal/ MG 19709/ 2008
oM EMPRESA DE RADIODIFUSAD TUPINAMBAS LTDA Douradis/MS (4/10/2008 ™ RADHO DIFUSORA DE POCOS DE CALDAS LTDA Pogos de Caldas/ MG
oM REDE GUAICUIRLIS DE RADIO E TELEVISAD LTDA Fitima do Sul/ms 13/07/2008 M FUNDACAO RADIO EDUCATIVA UBERABA Uberaba/MG
om RADIO REGIONAL DE FATIMA DO SUL LTDA Fatima do Sul/M5S 02/10/2008 M SUPER SOM UBERABA FM LTDA Uberaba/MG
oM RADIO DIFUSORA PARANAIBENSE LTDA Paranafba/M5 10/01/2008 M RADIO FM CONCORDIA LTDA Trés Lagoas/MS
oM RADIO CAMPO ALEGRE LTDA Rio Verde de Mato Grosso/MS 26/10/2008 ™ SOMTRES RADIODIFUSAQ LTDA Trés Lagoas/MS
] SOCIEDADE RADIO PINDORAMA LTDA Sidrolandia/MS (11/03/2008 ™ RADHO PERCLA FM LTDA Braganga/PA
oM SOCIEDADE RADIOVILA REAL LTDA Cuiaba/MT 08/11/2008 M RADIO ETELEVISAD JARANA LTDA Paragominas/PA
om SOCIEDADE RADIO EDUCADORA D JUINA LTDA Juina/MT 26/09/2008 M RADIO DIFUSORA FM DE PARAGOMINAS LTDA Paragominas/PA
oM RADIO SORRISO LTDA Sorriso/MI 14/01/2008 M RATHO FM TURQUESA LTDA Astoraa/PR
oM RADIO MOREND BRAGA LTDA Vigia/PA 30/09/2008 1 RADIC YARA LTDA Bandeirantes/PR 2810472008
oM RADIO CULTURA DOS PALMARES S/A Palmares/PE 1300912008 FM RADID FRONTEIRA OESTE LTDA Bamacao/PR 2970972008
oM RADIO CULTURA DE CANDIDO DE ABREU [TDA Candido de Abreu/PR 27102008 M GUIMARAES, AGOSTINHO & CIA LTDA (anorte/PR 30/09/2008
oM RADIO DIFLE AMERICA DE CHOPINZINHO LTDA Chopinzinho/PR 2002008 M MR PERCH Irati/PR 14/06/2008
oM CAQ NOSSA SENHORA DE FATIMA Cianorte/FR M RADIO DIFUSORA DO PARANA LTDA Marechal Candido Rondon/PR 15/06/2008
(i} 00 SUDOESTE LTDA Coroned Vivida/PR 1] RACHO INTEGRACAD CIDADE DE MEDIANEIRA FM LTDA Medianeira/PR 30/03/2008
oM ] A0 EDUCATIVA DO PARANA TVE Curitiba/PR M RADIC FM 95 51 LTDA Unido da Vitdra/PR 14/06/2008
oM RADIO COMUNICADORA DE FOZ DO JGUACU (TDA Foz do lguagu/PR M FUNDACAO EDUCACIONAL DOM PEDRO FELIPAK Wenceslau Braz/PR 13/02
oM RADIO GUARANIACU LTDA Glirania L/ 06/12/2008 1 RADIC 0 DIA FM [TDR Rio de Janeiro/R) 25/08/2
oM RADIO EDUCADORA DE LARANJEIRAS DO SUL LTDA Laranjeiras do 1 10/12/2008 M RADHO SOCIEDADE DE VOLTA REDONDA ETOA Volia Redonda/R) 25/087X
OM FUNDACAD CULTURAL NOSSA SENHORA M RADID FM TRAMPOLIM DA VITORIA LTDA Pamnamirim/RN 250812008
DA GLORIA DE MARINGA Mandaguagu/PR 0 M LAGOA RADIODIFUSAD LTDA Barma do Ribeiro/RS (B/09/ 2008
oM RADIO INDEPENDENCIA DE MEINANEIRA LTDA Mediangira/PR M RADIO DIFUSAQ SUL RIDGRANDENSE LTDA Erechim/RS 17103/ 4
m RADIO PLACAR LTDA Ortiqueira/PR M MASTER RADIODIFUSAC LTDA GualbalRs (05/09/2008
oM RADIO POEMA DE PITANGA LTDA Pitanga/PR M RADIO EDUCADORA DE GUAIBA LTDA 03/10/2008
oM RADIO BROTENSE LTDA Porecatu/PR i M RADIO CULTURA DO VALE LTDA 09/2008
oM RADIO PRINCESA DE RONCADOR LTDA Roncadar/PR 05/10/2008 M DIGITAL RADIODIFUSAD LTDA ]
oM RADIO DIFUSORA DE SAQ JORGE DO QESTE LTDA Saa Jorge d'Oeste/PR 20/10/2008 1] RACHO SANANDUVA LTDA Sananduva/RS
oM SOCIEDADE DE RADIODIFUSAD PADRE EDUARDO LTDA Terra Rica/PR 14/06/2008 1 RADHO PAMPA CENTRO LTDA Santa Maria/RS )
oM RADIO EDUCADORA INCONFIDENCIA DE UMUARAMA LTDA.  Umuarama/PR 03/07/2008 3] RADIO QUERENCIA FM LTDA 530 Gabriel/RS 12/2008
oM SISTEMA RESENDENSE DE COMUMICACAD LTDA Resende/R1 19/10/2008 ™ RATHO LIMBLI FM LTDA Sobradinha/RS 18/03/2008
oM RADIO CONTEMPORANEA LTDA Rio de Janeiro/R] 04/10/2008 M RADIC ATLANTIDA Fi DETRAMANDAI LTDA Tramandal/RS 09/02/2008
om SOCIEDADE STEREOSUL DE RADIODIFUSAD LTDA Voita Redonda/R) 0/ 2008 M RADIO MENINA TROPICAL FM LTDA Blumenau/S( 1805/ 2008
oM RADIO PRINCESA DOVALELT Agu/BN L9081 2008 FM RADHO DIPLOMATA DE BRUSQUE LTDA Brusque/SC 05/09/2006
oM SOCIEDADE RADIO DIFU FGRETENSE LTDA Aegrete/RS (6/07/2008 M RADHO CACADOR LTDA Cagador/5( 10/08/2008
oM PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS Bom Jesus/RS 07/12/2008 M SOCIEDADE RADIO FUMACENSE LTDA Morro da Famaga/ 2910572008
oM EMPRESA CAPON ODIFUSAQ AM LTDA Capao da Canoa/RS 2510212008 M FUNDACAD RADIO FM LUZ EVIDA Orleans/SC 20/09/2008
oM RADIO ATLANTICA DE CONSTANTINA LTDA Constantina/RS 25/08/2008 3] PREFEITURA MUNICIPAL DE ADAMANTINA Adamantina/sP 291172008
om RADIO GUARITA. LIMITADA Coronel Bicaco/RS 16/06/2008 M RADIO CLUBE DE BOTUCATL LTDA Botucatu/SP 15/06/2008
oM RADIO PLANETARID LTDA Espumoso/HS M REDE CENTRAL DE COMUNICACAQ LTDA ( nas/SP 00X
oM RADIO GIRUA LTDA Girud/RS M RACHO LIBERAL FM LTDA 15/09/2008
oM RADIO PITANGUEIRA LTDA Itagqui/RS 05/10/2008 M VIP RADIO E TELEVISAD LTDA 3y
oM GAZETA COMUNICACOES LTDA Santa Cruz do Sul/RS f 003 M RADIO FM CIDADE ITIRAPINA LTDA Itirapina/SP
oM RADIO QUERENCIA DE SANTO AUGUSTO LTDA Santo Augusto/RS 12008 3 RADIC REGENCIA FM LTDA f
om EMPRESA JORNALISTICA M R INDEPENDENCIA FM LUCELIA LTDA Lucelia/SP
E DE RADIODIFUSAQ ACORIANA - EIDRA Taquari/RS 0110972008 ™ RAZHO STUDHO 1 FM LTDA Mirassol/SP
oM FUNDACAD EDUCACIONAL UNIAD DA SERRA Verandpolis/RS 008 M DIFUSORA MOGIANA COMUNICACAD LTDA Ribeirdo Preto/SP
om RADIO CAIBI LTDA Calbd/SC M RADID DO LESTE PAULISTA LTDA 540 Jodo da Boa Vista/SP
oM RADIO BAF DE CAPINZAL LTDA Capinzal /S M SISTEMA MERIDIONAL DE RADIODIFUSAD LTDA Sorocaba/sP
oM RADIO CIDADE L Sho Migued do Oeste/SC ™ RADIC TAQUARA BRANCA LTDA Taguaritinga/SP
oM RADIO EDUCADORA DETAO LTDA M RADIO PADRE LUSO LTDA Porto Nacion
OM RADIO JORNAL DE BARRETOS OM LTDA M IMPERIAL COMUNICACOES LTDA Porto Naclonal /TO
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