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Ha vida inteligente no
outro lado da midia
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Como nunca
antes no pais

ste ano marcara a histéria brasileira no
campo da Comunicacao Social.
A I# Conferéncia Nacional neste setor —
Confecom —, construida em conjunto
pela sociedade e Governo Federal, ja
acontece plenamente e tera sua instancia maxima
em dezembro, em Brasilia, com a realizacao da
etapa nacional. Nunca se discutiu tanto a
comunicagao no Brasil. O feito, porém,
sera apenas uma fracao de todo o empenho
pela democratizacao da comunicacao.
Esta é uma luta sem fim previsivel.

Conceber um marco regulatério para as
comunicagoes é tarefa complexa. Envolve uma
diversidade de assuntos e setores que se tangem,
interagem e se transformam o tempo todo. O
Férum Nacional pela Democratizagao da
Comunicacao (FNDC) sempre defendeu que a
sociedade civil precisa se apropriar dos temas
que dizem respeito a comunicagao e
assumir o controle sobre os meios.
Controle publico, porém,
€ um conceito que ainda necessita ser
compreendido. Nao é censura. Nao é repressao.
Trata-se de um processo de vivéncia politica
que confere a sociedade a condicao de iniciativa
diante do setor privado e do Estado. O controle
publico proposto pelo FNDC é a mobilizacao da
sociedade civil para compartilhar
responsabilidades e poderes sobre os sistemas
de comunicacao, fazendo frente a dimensao
estratégica que estes representam no mundo
contemporaneo.

Para contribuir com os debates, a revista
MidiaComDemocracia aborda alguns dos temas
imprescindiveis a Confecom.
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Ravista do Forum Maciona! pela Democratizagio da Comunicagio

Um octogenario atuante na luta pela comunicagao social
em prol do desenvolvimento humano auxilia o governo
do Paraguai a construir politicas para o setor. Ele dedica
toda a sua vida profissional a decifrar como a comunica-
¢ao pode ser usada para a transformagao social estraté-
gica que considera necessaria. Em visita ao Brasil, Borde-
nave conversou com o FNDC.

Um levantamento realizado pelo FNDC junto aos 26
estados brasileiros, Distrito Federal e os 77 municipios
com mais de 200 mil eleitores apurou que os Conselhos
de Comunicagao Social, apesar de estarem previstos nas
suas constituicoes, permanecem ignorados pelos
governos estaduais e municipais. Especialistas dizem que
€ necessario recuperar essa forma de controle publico.

A I? Conferéncia Nacional de Comunicagdo é resultado
de um esforco que teve inicio na formulagao da CF de
1988, com a luta dos movimentos sociais e entidades
profissionais engajados na busca pela democratizacao dos
meios de comunicacdo brasileiros. Em plena construcao
no Pais, a Confecom é um instrumento politico, etapa de
uma luta sem fim.

Em entrevista exclusiva a revista MidiaComDemocracia,
a diretora-presidente da Empresa Brasil de Comunica-
cao (EBC) revela que ja venceu boa parte da barreira da
incompreensao sobre a empresa. A executiva avalia um
ano e meio de existéncia da EBC — o sistema publico de
comunicacao no pais.
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m JUAN DIAZ BORDENAVE

Um estrategista i Dz Godarae o

apresenta como um comunicador

da para o desenvolvimento e destaca
u o que considera uma de suas
primeiras licbes nesse ramo:

“Nunca crie uma demanda que nédo
possa satisfazer. A comunicacdo
para o desenvolvimento ndo deve
agir por conta, nem se adiantar
ao programa técnico, mas ser
sua fiel auxiliar.”

Versatilidade, organizacéo, ca-
pacitacdo e mobilizacdo social sdo
caracteristicas que Bordenave
aponta como essenciais nessa
atividade para entender as técnicas
que produzirdo transformacoes
sociais  necessarias. Com

sua experiéncia como um
“estrategista da mudanca”,
esse senhor de 82 anos,
nascidlo no  Paraguai,
considera que politicas
de comunicacdo sdo tdo
importantes a ponto de
serem vistas por muitos
como “uma ameaca”. Por
isso, no seu pais, atualmente,
vem ajudando a criar essas
politicas “com muito cuidado”,
para evitar conflitos.




tem uma forte ligacao com o Brasil. Casou-se com uma brasileira e dois dos seus seis filhos
nasceram aqui, onde vive a familia, exceto ele. Consultor internacional em Comunicacao e Educacao, integra o Con-
selho Nacional de Educacao do Paraguai e atua como assessor da Secretaria de Informacao e Comunicacao para o De-
senvolvimento do governo do presidente Fernando Lugo. Autor de dezenas de livros, como “O que é Comunicacao”,
“Comunicacao e Planejamento”, “Comunicacao Rural: discurso e pratica”, entre outros, este militante octogenario,
altamente ativo pelas causas sociais, falou com exclusividade para a revista MidiaComDemocracia durante uma visita,
em maio, a Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, em Sao Leopoldo (RS), a convite do Programa de Pés-

Graduacao em Comunicacao.

Bordenave - Um comunicador
para o desenvolvimento busca que sua
mensagem produza mudancas condi-
zentes com o desenvolvimento, ele se
preocupa sobre como a sua mensagem
reflete na vida dos receptores. Assim,
no seu trabalho de comunicar, precisa
estudar muitas variaveis do contexto e
das personalidades, mais do que um jor-
nalista comum.

O comunicador para o desenvolvi-
mento atua em muitos campos, ele pode
um dia estar trabalhando para um pro-
grama agricola, outro dia para a saude,
para a educacdo. Para isso, precisa ter
versatilidade, no sentido de conhecer
as técnicas sociais necessarias para pro-
duzir mudancas, como por exemplo, a
organizagdo, capacitacao, mobilizacao
social e elaboracao de planos e projetos.
O comunicador para o desenvolvimen-
to é um agente de mudancas diretas e
geralmente participa de uma equipe li-
gada a algum programa ou projeto.

Os programas para o desenvolvi-
mento tém cinco componentes prin-
cipais. Peguemos como exemplo uma
campanha contra a Dengue. Ha o com-
ponente técnico, que € o virus, o manejo,
tempo de incubacéo, a vacina (se houver)
e um especialista para isso. Depois, os
produtos tém que ser transportados, em
alguns casos congelados. Enfim, é preciso
uma parafernalia logistica e administra-
tiva. Entao, tem o componente politico
— o programa precisa de uma legislagao.
E ainda um componente educacional e
outro comunicacional — esses ultimos
sdo a parte humana e social do projeto,
cuja finalidade é conseguir a participacao
das pessoas, o conhecimento sobre o as-
sunto e a mudanca de atitude.

A comunicagdo para o desenvolvi-
mento é um processo de apoio, auxiliar.

O principal é o técnico. Assim, é uma
carreira um pouco mais complicada que
a de um jornalista. Mas ele tem que ser
um jornalista também, ser um bom co-
municador e tem que saber muito de
mudanca social para poder intervir. Tem
que ser um estrategista da mudanca,
enquanto um jornalista comum é um es-
trategista da informacao.

Bordenave - Isso é mais complica-
do do que parece. O conceito de politi-
cas de comunicacdo tem resisténcias
profundas em toda a midia profissional e
comercial. Ha vinte ou trinta anos, houve
um tempo em que os paises do terceiro
mundo quiseram promover politicas
publicas de comunicacdo e a Unesco
[Organizacao das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura] encam-
pou essa idéia. Houve tanta resisténcia,
que os Estados Unidos ameacaram: ao
continuar com esses assuntos, eles se
retirariam da Unesco. Os assuntos con-
tinuaram e os EUA sairam — e junto com
eles, Japao e Inglaterra. Por varios anos,
eles estiveram fora da Organizacdo. Veja
a importancia dada as politicas de comu-
nicagao, que sao vistas por muitos como
uma ameaga.

No Paraguai, as empresas privadas
também rejeitam essa ideia, porque
acham que com politicas publicas vai

“as empresas privadas
acham que com
politicas publicas

vai haver um controle
das midias e elas
detestam isso”

haver um controle das midias, e elas de-
testam isso, querem total liberdade para
fazer o que querem. Esse é um problema
que temos. Entao, estamos construindo
essa politica com muito cuidado para nao
entrar em conflitos desnecessarios com
essas empresas privadas.

Bordenave - A Unica diferenca é a
qualidade. A midia brasileira € muito me-
Ihor que a midia paraguaia. Mas no aspec-
to da concentracao e da mercantilizacao
¢é exatamente igual. Na familia Vierci [no
Paraguai], por exemplo, um empresario
tem uma cadeia de supermercado e tem
também um canal de televisdo, um canal
de radio. Sao grupos que oligopolizam
a comunicacgao. Eles também sao muito
camaradas, a concorréncia entre eles
é relativa, como tém todos o mesmo
interesse, se ajudam mutuamente. O
inimigo comum que tém sdo as radios
comunitarias, a comunicacao alternativa,
e agora o governo. Eles temem que o
governo comece a controlar o setor.
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Bordenave - A minha visao é do angulo
do Estado. E o Estado que deve tomar
uma decisao sobre o que fazer com a
terra, nao importa o que os meios falem.
O Lugo [Fernando Lugo, presidente do
Paraguai] assumiu o governo levantando
como uma de suas grandes bandeiras a
reforma agraria integral. Mas, como ele
sabia que iria ter uma enorme oposicao
latifundiaria, dos empresarios, tendo
em vista o negbcio, ele abrandou essa
oposicdo nomeando um ministro que é
proprietario [de terras], o qual, se sabia,
nao seria um grande reformista agrario.
Nao deu outra, o Lugo se inimistou com
um pessoal de campo pequeno. Até por
isso, o ministro acabou renunciando. As-
sim, nés temos no Paraguai o mesmo
problema que ha no Brasil.

O Lula, que também levantou a
bandeira da reforma agraria e do Fome
Zero, em nenhum dos campos fez grande
coisa, para nao perder apoio da bancada
ruralista.
muito forte. Entao, esses problemas nos
dois paises sao muito parecidos, porém
com suas peculiaridades.

O conflito de interesses é

Bordenave - Ainda estamos em uma
época de transicao, na qual ocorrem ca-
sos como o da Venezuela, com aquele
canal de TV que perdeu a concessao. No
Paraguai, ainda nao aconteceu isso, mas
poderd acontecer. Ha trés jornais im-
portantes e cinco canais [de TV], e o go-
verno esta sob ataque permanente deles.
Até agora ndo tomou uma atitude.

Ao contrario, procura apenas ga-
nhar sua simpatia [dos veiculos] com uma
politica de muita transparéncia, capacita-
¢a0, de muita abertura. Acabo de ver na
revista de vocés [MidiacomDemocra-
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cia] que o governo tem que regular [os
meios de comunicacio eletrénicos]. Ha
experiéncias no Paraguai, mas sao fracas
ainda, vamos indo muito lentamente. O
que estamos procurando é transformar
os meios estatais em meios publicos. No
Paraguai, nao existia meio publico. Era
uma estatal forte nacional [Radio Nacio-
nal] e outra do interior, menor. E agora,
vamos criar uma televisao educativa.

E a mesma situacao de indefinicao.
Os meios ainda sao antigos, tém muita
forca, e o governo muito lentamente
esta tentando mostrar que ha outra co-
municacao que se pode fazer.

Bordenave - Este é um problema
semantico. O Publico pode ser gover-
namental ou da sociedade civil. Controle
publico é um termo ambiguo. O controle
pelo Estado é totalmente legitimo — um
Estado estd a servico do bem estar da
sociedade, nao pode permitir, por exem-
plo, que entre pornografia aberta, violén-
cia nos meios de comunicagao. Mas tam-
bém a sociedade civil deve controla-los,
porque é quem consome. Na Venezuela,
havia cursos para operarios sobre como
“ler a midia”. Na Bolivia, tem um padre,
em Santa Cruz de La Sierra, que escreve
livros para criancas e adolescentes sobre
leitura critica da midia. Essas iniciativas
deveriam expandir-se para a populacao
poder controlar os meios, porque é a
populacdo que eles devem respeito.

Bordenave - Fizemos um Férum Na-

“Talvez nao tenham como comprar ' e

coisas, mas precisam

de informagao. Uma politica
nacional de comunicacao

pensaria isso de forma
construtiva”

cional de Comunicacdo, em dezembro
de 2008, e convidamos todos os meios,
privados, alternativos e comunitarios.
Argumentei com nosso Ministro de Co-
municacao, Augusto dos Santos, por que
nao faziamos em duas etapas — primeiro
um Férum de nossos comunicadores al-
ternativos, comunitarios, para assim pre-
para-los para enfrentar os monstros da
comunicagao de forma mais equilibrada.
Mas ele achou melhor nao.

Recebi ataques violentos na imprensa
pela minha fala no Férum, porque estive
a frente da mesa principal sobre politica
nacional de comunicagdo. O ministro in-
troduziu o seminario, porém nao atingiu
a parte doutrinaria que é a democra-
cia participativa, enfim, o conceito de
politica nacional de comunicacdo. Assim
como ha politicas de moradia, de saude,
por que nao ha uma politica nacional de
comunicagao? Elas existem ndo para
restringir, controlar. Ao contrario, sao
para ampliar os seus beneficios.

Tem lugares no Paraguai aonde quase
nao chega comunicacdo. Por exemplo,
em toda a area de Chaco, préximo a
Bolivia, ha apenas uma radio, que embo-
ra tenha alguma influéncia indigena, é da
igreja, além das radios militares. Mas nao
ha nenhuma a favor da comunicagao dos
indigenas. A partir dessa regido nao ha
radio. As radios comerciais nao querem
se instalar |4, porque nao tem publico,
ou pelo menos publico com poder de
consumo. A maioria da populagio € in-
digena ou de fazendeiros. Mas o pessoal
esta la, tem gente. Talvez nao tenham
como comprar coisas, mas precisam de
informagao. Uma politica nacional de co-
municagao pensaria isso de uma forma
diferente. Isto é fazer politica publica
construtiva, nio tem nada a ver com
restricao. M




Regras para a TV por assinatura

projeto de lei 29/07, que propde

novas regras para o servico de TV
por assinatura, permanece na pauta da
Comissao de Defesa do Consumidor
da Camara (CDC). O deputado
Vital do Régo Filho é o relator da
matéria, cuja votacao foi trans-
ferida para o segundo semestre,
apds o recesso parlamentar. ‘A
realidade da Conferéncia Nacio-
nal de Comunicacao tomou conta,
neste momento, e ira discutir isso”,
avalia o jornalista Celso Schréder,
coordenador-geral do Férum Nacio-
nal pela Democratizagdo da Comuni-
cacao (FNDC), considerando que o
PL 29 faz parte do conjunto de temas
a serem contemplados em um novo
marco regulatério para o setor audiovi-
sual brasileiro, frente a situacao de con-
vergéncia tecnoldgica.

Para o FNDC, o PL 29 ainda é um
projeto de lei para fazer a transicio
do modelo analégico para o digital de
TV, com o enfoque essencialmente no
modelo de negécios. Afora os pontos
positivos que o Férum vem destacando
durante o periodo que a proposta trami-
ta, o PL abandona um elemento caro ao
FNDC, que é a garantia da democracia,
presente na lei do cabo. “O PL 29 nao
constitui garantias razoaveis nem para o
conteldo nacional, nem para o modelo
de negdcios”, considera Schréder.

O PL 29 (autoria do deputado Paulo
Bornhausen, em 2007), que ja tinha con-
seguido um avanco concreto no primeiro
relatério apresentado pelo deputado
Jorge Bittar, avancou no substitutivo
apresentado pelo deputado Vital do Régo
Filho, mas ainda precisa ser debatido e
afinado, na opinido da cineasta Berenice
Mendes, uma das coordenadoras execu-
tivas do FNDC. “De certa forma, faz um
apaziguamento das ° diferencas que
tinham surgido com a questao das cotas,
de incentivo a producio nacional, e in-
troduz a questiao da internet”, analisa ela.
A questao das cotas para produgao na-

cional e independente, no entendimento
do Férum, aparece limitada na proposta
que circula na Camara. Apesar do em-
penho do deputado Jorge Bittar (relator
do PL 29 em fase anterior, na CCTCI),
nao houve negociacdo suficiente e a
légica que pautou as discussdes foi, mais
uma vez, o interesse das corporagdes.

O mais delicado, porém, no PL 29,
segundo Berenice Mendes, é a questao
da propriedade cruzada. O texto esta-
belece que as prestadoras de servicos de
telecomunicacbes niao poderdo, direta
ou indiretamente, deter participacao
superior a 30% do capital votante de
producao ou de programadora de con-
tetdo audiovisual brasileiro. “E a mais
alta cota existente no planeta. De certa
forma, vemos ai a desnacionalizacdo do
setor”, prevé Berenice. Ela calcula que
30% de injecdo em determinadas em-
presas, como por exemplo, a Globo
Filmes, as jogara absolutamente na
frente de todas as outras produtoras in-
dependentes brasileiras juntas.

O PL 29 contempla ainda a internet,
que ja ultrapassa alguns segmentos de
midia no mercado publicitario e precisa
estar sujeita a alguma regulamentacao.
“Tem que deixar claro que nao se quer
regular no sentido de impedir o aspecto

democratizante da internet, mas aquele
tipo de conteldo comercializado pe-
los grandes portais e que devem estar
sujeitos 2 mesma regulamentacao dos
outros meios. Acho que isso é posi-
tivo, d& um incremento ao contetdo
nacional e alguma protecao”, reflete
a cineasta.

Quanto a “alma do projeto” (do
PL 29), que é a flexibilizacdo do ar-
tigo n° 86 da Lei Geral de Teleco-
municagdes, Berenice resume: “Pre-
cisamos ter assegurados mecanismos
de controle publico sobre esses meios,
brutalmente poderosos do ponto de vis-
ta financeiro e cada vez mais vitais para a

formacao completa do ser humano”.

Paralelo no Senado

Com o mesmo propésito, surgiu em
maio no Senado — na Comissao de Cién-
cia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao
e Informatica (CCT) — o PLS 182/2009,
proposto pela Comissao de Assuntos
Econdémicos (CAE). O projeto da énfase
a entrada das empresas de telecomuni-
cacdes no negdcio audiovisual e evolui,
do ponto de vista do FNDC, ao resgatar
a importancia da atuacdo do Conselho
de Comunicagao Social.

O texto do projeto do Senado pre-
tende unificar o regime juridico das di-
versas modalidades de servicos de tele-
visao por assinatura, abrindo o maximo
possivel a lei para que o setor receba
as teles. “Essa proposta traz novidades
positivas, do ponto de vista da reivindi-
cacdo do FNDC, que é a manutencao de
aspectos do controle publico e da rede
publica e unica, que estdo contidos na
Lei do Cabo. Nesse sentido, também
a manutengdo dos canais publicos no
must carry é sinalizada, embora de ma-
neira fragil”, destaca Schroder. Por esses
motivos, avalia o coordenador-geral do
Férum, é um projeto que deve ser le-
vado em conta, ao lado do PL 29. “Os
dois trazem aspectos positivos, mas in-
suficientes em si mesmos”, conclui.

MiDIAComDEMOCRACIA |Ed



Conselhos
de Comunicacgao

sao ignorados

Por Clarissa Nunes*

Um levantamento realizado pelo Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo — FNDC — em
26 estados brasileiros mais o Distrito Federal e nos 77 municipios com mais de 200 mil eleitores apurou
que, apesar de estarem previstos para as esferas estaduais e municipais, os Conselhos de Comunicacéao
Social permanecem ignorados pelas administracées das unidades federativas e das cidades — até o final
de 2008, organismos como estes estavam completamente desativados. A atuacdo dos Conselhos pode
ser definida pelas Constituicdes Estaduais e pelas Leis Organicas dos Municipios.

Conselhos de Comunicacdo Social
(CCS) sao organismos instituidos legal-
mente com a finalidade de proporcionar
a sociedade a participagdo democratica
em debates relacionados ao setor. Sao
instrumentos que contribuem para o
controle publico sobre a area. Em ambito
nacional, o érgao é previsto pela Consti-
tuicao Federal de 1988 — regulamentado
pela Lei 8.389, de 30 de dezembro de
1991 — e tem como atribuicao realizar
pareceres, recomendagoes e outras so-
licitacbes encaminhadas pelo Congresso
Nacional. O CCS pode opinar, por ex-
emplo, sobre a outorga e renovacao de
concessao de servicos de radiodifusao e
sua respectiva programacao.

Conselhos estaduais

Nos 26 estados brasileiros, con-
forme apurou o FNDC, apenas oito
fazem alguma referéncia a criacdo dos
conselhos estaduais em suas constitu-
icoes. Sao eles: Minas Gerais, Bahia,
Alagoas, Paraiba, Para, Amapa, Amazo-
nas e Goias. No estado do Rio de Ja-
neiro, a Lei 4.849/2006 trata do assunto,
mas o conselho n3o existe. No estado de
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Sao Paulo, o Decreto n°® 42.209, de |5
de setembro de 1997, que faz parte do
Programa Estadual de Direitos Huma-
nos, tem um capitulo dedicado a Comu-
nicagao Social, o qual menciona a funda-
¢ao de um conselho.

Esses  dispositivos  normativos,
porém, nao passaram do papel, per-
manecendo ignorados. Dos oito estados
que estabelecem a criagdo dos consel-
hos em suas constituicdes, sete nao os
instituiram. A excecao é Alagoas, onde
o conselho existe, porém, niao esta em
funcionamento. Nos outros |9 esta-
dos brasileiros a legislacao nao aborda
o tema. Nas constituicoes estaduais de
Sergipe e Pernambuco, a situagao é ainda
pior: nao existe um capitulo ou sequer
artigo que trate especificamente sobre a
Comunicacao Social.

Conselhos municipais
A pesquisa do FNDC constatou que
nos 77 municipios com mais de 200 mil
eleitores no Brasil, apenas trés — Juiz de
Fora (MG), Anapolis e Goidnia (ambos
no Estado de Goias) — fixam a criaciao
do Conselho Municipal de Comunicacao

Social em suas respectivas leis organicas.
O FNDC apurou que, dentre estes 77
municipios, |9 possuem um artigo na lei
organica tratando da Comunicagao So-
cial, enquanto 55 nao tém qualquer ori-
entacao nesta area.

Na cidade de Pelotas (RS), existe
uma lei solicitando a criacdo do con-
selho. Ja em Santos (SP), o vereador
Fabio Nunes apresentou um projeto de
instituicdo do érgao para acompanhar a
atuacao dos veiculos de comunicagao e
a execugao de politicas de comunicacao
social no ambito municipal. A proposta,
porém, foi rejeitada na Camara de Vere-
adores santista em 2005. Conforme sua
assessoria, desde entio o professor Fa-
bido — como o politico é conhecido no
municipio — realiza audiéncias publicas
na tentativa de sensibilizar o Executivo
sobre a importancia da existéncia de um
Conselho de Comunicagao Social.

“Essa realidade demonstra o viés au-
toritario do Estado, que nao estimula a
incidéncia de controle publico sobre os
aparelhos estatal e privado. E também
a inércia da prépria sociedade, que
prefere deixar para a iniciativa privada ou



para o Estado o que seria de sua respon-
sabilidade”, analisa o Coordenador-geral
do FNDC, jornalista Celso Schréder.

Para o professor do Programa de
Pés-Graduacdo em Comunicacao da
Universidade de Brasilia (UnB) Murilo
César Ramos, a inexisténcia ou a inativi-
dade dos conselhos pode ser explicada
por dois fatores: a baixa incidéncia da so-
ciedade sobre os meios de comunicagao
e a falta de normatizagao que garanta o
seu funcionamento. “Nao ha visibilidade
sobre esse tema. A midia nao fala nisso e
apenas as pessoas que atuam ligadas as
questoes da area sabem alguma coisa a
respeito”, observa.

O professor e pesquisador do Labo-
ratério de Politicas de Comunicacao da
UnB (LaPCom) Fernando de Oliveira
Paulino exemplifica a realidade mostrada
na pesquisa do FNDC: A lei organica do
Distrito Federal, por exemplo, no seu ar-
tigo 261, prevé a criagao do Conselho de
Comunicacao Social. Porém, de acordo
com ele, o 6rgao nunca foi implantado.
“A legislagao é de 1993, e nunca fiquei sa-
bendo de nenhuma reuniao ou discussao
arespeito. Na realidade, o conselho nun-
ca foi instituido”, ressalta.

Experiéncia pioneira

As cidades de Porto Alegre (RS) e
Goiania (GO) foram as duas Unicas capi-
tais brasileiras que tiveram um conselho
municipal de comunicagio. Porto Alegre
foi a pioneira. Criado pelo Decreto n°®
9.426, assinado pelo entio prefeito
Olivio Dutra (PT) em 1989, o 6rgao hoje
esta completamente desativado. “O atual
prefeito José Fogaca estd sendo coerente
com o que sempre defendeu. No Senado
[foi senador por dois mandatos, de 1987
a 2003], ele ja se manifestava contrari-
amente a implantagcdo de conselhos de
Comunicacéo Social”, avalia Schréder.

Entre as intervencdes operadas pelo
CCS na capital do Rio Grande do Sul, es-
tao as agoes relativas a lei que regulaa TV
aCabo no Brasil (Leifederal 8.977/95) e o
fomento a criacdo do Canal Comunitario
de Porto Alegre, em 1996 — o primeiro
do género no pais. “Os conselhos podem
exercer um papel muito importante no
ambito regional, como discutir a aplica-
cao das verbas publicitarias, os valores
destinados para a midia local e para a
popularizagao da leitura, por exemplo”,

*com pesquisa de Fabiana Reinholz/ FNDC

cita o professor Paulino. Ele destaca que
no Distrito Federal existe uma lei que in-
staura a disciplina Midia e Cidadania nas
escolas. “Se o conselho estivesse ativo,
poderia acompanhar essa iniciativa, as-
sim como a atuacao das radios comuni-
tarias, além de fazer estudos em parce-
ria com as universidades de cada estado
e apontar solu¢bes para problemas da
area”, relaciona Paulino.

Somente 8 estados
brasileiros fazem
referéncia em
suas constituicoes aos
Conselhos de
Comunicacao Social.
Nenhum estado
tem Conselho instituido;
Nenhum, entre os 77
maiores municipios
brasileiros, possui Conselho
de Comunicagao Social

Novos formatos

Para Schréder, os conselhos nao sao
instrumentos simples. “Eles precisam
ser renovados, reinventados e estimula-
dos o tempo todo. Precisam incidir so-
bre a vida real. Nao podem ser um local
s6 de representacoes de vaidades, de-
bates intelectuais, que nao reflitam nas
instancias de sua competéncia, nos es-
pacos onde o conselho pretende atuar”,
reflete. O coordenador-geral do FNDC
sustenta a necessidade de alguns ajustes
nos formatos e coordenacao dos con-
selhos, com marcos regulatérios mais
eficientes, estruturas estatais mais efica-
zes, que possibilitem inclusive a remune-
racio para os conselheiros trabalharem.
“Caso contrario, essas instancias ficam
caracterizadas como locais onde as pes-
soas aceitam participar por vaidade, mas
depois acabam abandonando. Temos
tido experiéncias dramaticas nesse sen-
tido”, relata Schréder. “Quando falamos
em orgaos reguladores, nio estamos
cometendo nenhum absurdo. Eles
existem na Gra-Bretanha, nos Estados
Unidos, na Franga. Mas no Brasil, a ideia
de controle publico ainda é vista como
problema”, corrobora o professor Muri-
lo Ramos.

Perspectiva

Os professores da UnB, assim como
Schroder, compartilham da mesma
opinido quanto a realizacao da Con-
feréncia Comunicacao
(Confecom), que acontecera no final
deste ano. Eles avaliam que esta é uma
possibilidade de retomar a discussao
sobre os conselhos municipais e
estaduais. “Sera um espago para dar visi-
bilidade as formas de controle publico
e aos debates que os meios de comu-
nicacdo nao mostram”, acredita Murilo
Ramos. Empolgado, Paulino informa que
neste semestre acontecera a |* Con-
feréncia Livre de Comunicacao na UnB,
um encontro preparatério para a Con-
fecom. “Queremos provocar o debate
sobre a implementacdo do Conselho
Distrital de Comunicagdo. Vamos cobrar
do governo uma resposta a respeito do
descumprimento da lei organica do Dis-
trito Federal, que prevé a criacdo do
6rgao”, acrescenta o professor.

De acordo com Murilo Ramos, a
Confecom pode ser um primeiro passo
para retomar o debate sobre controle
publico com a sociedade, além de dis-
cutir a necessidade de renovagio do
“ambiente institucional”, com o esta-
belecimento de politicas de regulacao
através de mudancgas estruturais. “Hoje
nao ha essa atmosfera. A liberdade em
que a midia opera aqui no Brasil nao
existe em lugar nenhum do mundo”, as-
sinala Ramos, lembrando que essa luta
acumula quase 40 anos no pais.

Schroder alerta, porém, que a recu-
peracao de formas de controle publico é
um caminho de mao-dupla e que o Con-
gresso Nacional é responsavel pelo atraso
em iniciativas nesse sentido, porque tem
interesses comprometidos com a ra-
diodifusdao — no Brasil, 271 politicos sao
sécios ou diretores de 324 veiculos de
comunicagao, segundo levantamento
realizado pelo projeto Donos da Midia,
do Instituto de Estudos e Pesquisa em
Comunicagdo — Epcom (dados anteri-
ores as eleicdes municipais de 2008). Ja
o Executivo estd “neutralizado”, avalia o
coordenador-geral do FNDC. “Por isso,
cabe a sociedade agir. E é dentro desse
contexto que a Conferéncia Nacional
se reafirma como uma possibilidade de
comecgar a fazer essa mudancga”, argu-
menta o jornalista. l

Nacional de
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CUT

disputa por espacos no mundo do

trabalho nao se esgota em mesas
de negociacbes nas quais se discutem
direitos e garantias trabalhistas. No en-
tendimento da Central Unica dos Tra-
balhadores (CUT), a histéria sempre foi
contada pelos veiculos de comunicagao
a partir de uma abordagem dos fatos que
reflete a 6tica do patrao. Por isso, na tra-
jetéria da entidade, desde a sua origem
existe a preocupacao com a midia. Base-
ada na premissa de que nao existe de-
mocracia verdadeira no pais sem que ela
ocorra, na mesma proporcao, nos meios
de comunicagio, a CUT criou um setor
para tratar exclusivamente do tema, a
Secretaria Nacional de Comunicagao.
Inicialmente encarregada da divulgacao
das acées da Central para formar in-
ternamente seu quadro de assessores
e dirigentes sindicais, hoje o organismo
atua focado em educar o trabalhador
para o enfrentamento do monopdlio da
informacgao, resgatando sua identidade e
referéncias culturais através de uma co-
municagao alternativa e critica.

Para transitar nesse universo, a
CUT sustenta que é necessario discutir
as politicas publicas do pais. Estabelecer
o papel que o estado deve exercer e
qual o Brasil que os trabalhadores, efe-
tivamente, querem. A Central aposta na
construcao de uma nova sociedade com
estimulo ao didlogo e a participacao do
individuo no coletivo.

A partir da década de 1990, a Cen-
tral Unica dos Trabalhadores estruturou
as secretarias nacionais de Formacgao
e de Comunicagdo para que juntas
implementassem e desenvolvessem as
politicas permanentes da entidade den-
tro da chamada Rede de Formagao, de
nacional. A socidloga
e agricultora familiar Rosane Bertotti,
titular da Secretaria Nacional de Co-
municacido da CUT, observa que, para

abrangéncia

a formacdo de dirigentes sindicais na
Central existem dois momentos. A CUT

[ mipiAcomDEMOCRACIA

aposta na formacao
critica em comunicacao

Por Analia Kéhler

Arquivo Escola Sul

[

Dirigentes sindicais debatem a comunicacdo e se tornam multiplicadores desse conhecimento

forma os dirigentes para falar em publico
e negociar com patrées, desenvolvendo
técnicas de comunicagdo e expressao.
Numa préxima etapa, trata de politi-
cas de formagao articuladas a politica
estratégica da entidade. “E aqui que se
percebe e toma forca a necessidade de
discutirmos politicas publicas de comuni-
cacdo”, explica Rosane. Neste contexto,
surgem as escolas sindicais da entidade.

Escolas regionais

A CUT possui hoje oito escolas,
sendo sete sindicais e uma técnica de ho-
telaria e turismo. As primeiras estao pre-
sentes em cada uma das regides do pais:
Escola Norte Amazénia e Escola Norte
Chico Mendes, Escola Centro-Oeste,
Escola Nordeste, Escola Sao Paulo, Es-
cola 7 de Outubro (em Belo Horizonte)
e Escola Sul. Esta, juntamente com a
Escola de Turismo e Hotelaria Canto da
llha, esta sediada em Florianépolis (SC).

As escolas atuam como instrumentos
pedagégicos de elaboracio e execugao

da politica nacional da CUT. Foram cria-
das para refletir, complementar e apro-
fundar a formacao que ja se desenvolvia
na rede, proporcionando espacos de
debate voltados para construir uma re-
flexdao continuada. Ha sete anos desen-
volvendo o programa de Comunicacao
e Cultura na Escola Sul — que abrange
os estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana, a jornalista Vera Gas-
paretto se diz uma entusiasta do tema,
especialmente desenvolvido dentro da
CUT. “A gente nunca conseguia entrar
na midia, os espagos que sempre tive-
mos foram de invisibilidade ou de crimi-
nalizacao”, lembra. Entao, ela percebeu
a importancia de realizar um trabalho
baseado na observacao critica da midia
e que dimensionasse aos grupos — em
vez de simplesmente informar — a ver-
dadeira comunicacdo. “As pessoas nao
se veem como produtoras e consumi-
doras de comunicagao. A sociedade hoje
ja questiona o Judiciario, ja questiona a
Previdéncia. Também precisa se tornar
cidada na comunicacao”, argumenta.



Um dos cursos mais procurados
na Escola Sul é o de comunicacio e ex-
pressao, que subsidia os participantes
para se expressarem com mais de-
senvoltura diante do publico. A leitura
critica da midia esta sempre no contexto
dos trabalhos de grupo. “Eles nao serao
qualificados sé para falar, mas para saber
o que vao dizer”, completa Vera. Nesse
sentido, ela destaca a importancia do
efeito multiplicador das técnicas repassa-
das aos grupos. “A gente tem conseguido
que os dirigentes sindicais levem consigo
esse debate. Isso é importante, pelo fato
de se tratarem de liderancas que voltam
para uma determinada base social e de 14
disseminam o conhecimento. Seja em um
programa de radio ou em uma entrevis-
ta, eles levam elementos de critica para a
sociedade”, argumenta a jornalista.

A Secretaria Nacional de Comuni-
cacdo da CUT reveste-se de importan-
cia no ano em que sera realizada a I?
Conferéncia Nacional da Comunicacao.
Rosane Bertotti define que o trabalho
desenvolvido nas Escolas, neste periodo
de preparagcio que antecede a Con-
feréncia, é essencial. Ela enfatiza também
a importancia do trabalho conjunto com
o Férum Nacional pela Democratizagao
da Comunicagao (FNDC). “A CUT faz
parte do FNDC desde a sua fundagao e

Herminio Nunes

“Precisamos
democratizar a
relacdo com

as nossas proprias
instancias de
comunicacao”

Vera Gasparetto

Herminio Nunes

entende que este é um espago estraté-
gico para formular propostas voltadas a
democratizacdo da midia. Quando surge
a possibilidade de realizagdo da Con-
feréncia, a entidade abraca de pronto a
iniciativa e as escolas incorporam a es-
tratégia da Central, elas se entrelacam
nesse momento”, afirma a secretaria de
Comunicagio cutista.

Rosane pondera que, mesmo com
a representatividade que tem a enti-
dade, deve dividir esta conquista
com os indmeros movimentos atu-
antes no espaco da democratizacao da
comunicacao porque esta é a hora de
unir esforcos. Ela destaca que a Central
tem pautado a Conferéncia Nacional de
Comunicagao e a luta por uma comuni-
cacao democratica como temas centrais
NOos seus congressos.

Este momento pré-conferéncia é
visto como especial e importante para a
Central. “A preparacgdo ja provoca uma
movimentagao salienta
Rosane. Porém, complementa, se este
é o periodo de estimular o debate da
comunicacdo, é também o momento
de se abordar com clareza o assunto.
“Por isso é fundamental tratarmos de
politicas publicas de comunicacdo, do
marco regulatério, da regulamentacio
da Constituicdo, das novas tecnologias
e das especificidades do mundo digital”,
argumenta a secretaria.

Entre as propostas que a CUT levara
a Conferéncia — e que Rosane cita como
exemplo de politica publica fundamental
— estio o acesso gratuito a internet com
banda larga para todos os brasileiros
e o debate sobre a construcao de
mecanismos de controle social dos meios

significativa”,

“A democratizagao
da comunicacao é
estratégica para que
a gente possa dizer
qual Brasil a gente
quer e o lugar dos
trabalhadores nesse
contexto.”

Rosane Bertotti

de comunicacao. “Nés entendemos que
uma politica s6 é publica quando tem
mecanismos de participacdo e controle
social. Caso contrario, ela pode ser ou
uma politica privada ou uma politica es-
tatal, de governo”, garante Rosane.

Formar quadros

A CUT enfrenta um outro desafio,
compartilhado por Rosane e Vera, que
¢é o de transformar em realidade o Pla-
no Nacional de Formacgao das Escolas
Sindicais. Trata-se de preparar e formar
quadros da Central através do tema
permanente da comunicagio. “Uma das
nossas grandes metas é termos dirigen-
tes que conhecam com profundidade a
estrutura nacional de comunicagdo no
Brasil”, relata Rosane. Vera acompanha
o assunto com interesse e diz que esse
€ mais um sonho que, espera, se concre-
tize em breve. “Ainda estamos na busca
de recursos para dar a esse programa a
dimensao que ele merece. Nosso sonho
€ que ele se torne um programa nacional
de comunicacdo da CUT, de formacao
para educacao da Central”.

Enquanto aguarda com grande ex-
pectativa a realizacdo da Conferéncia,
Vera segue colocando em pratica os
ensinamentos na Escola e sugere que
as pessoas facam o mesmo no seu dia-
a-dia: “Precisamos que o processo de
democratizacio seja feito ao andarmos
e que a gente democratize também
as nossas relagbes pessoais, as nossas
relacdes no sindicato. Democratizar a
relacio com as nossas préprias instan-
cias de comunicacdo. Que a gente faca
essas experiéncias ja, hoje, agora”. m
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Aliadas da democracia

4.
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As radios comunitarias no Pais sem-
pre geraram muita discussdo, especial-
mente quanto a sua legalidade, mesmo
apos a Lei 9612, em 1998, que institui o
Servico de Radiodifusao Comunitaria. Na
defesa de um sistema de comunicacao
democritico e voltado aos mais neces-
sitados, o assunto cresce e se prolifera
nao apenas junto as entidades engajadas
na luta pela democratizagido do acesso a
comunicagao no Brasil, mas também no
meio académico e entre os érgaos go-
vernamentais. Professores e estudantes
valorizam cada vez mais o assunto que,
frequentemente, é utilizado em traba-
Ihos de especializacao, mestrado, douto-
rado e livros.

A Associagao Brasileira de Radiodifu-
sao Comunitaria (Abrago), percebendo a
necessidade do estudo sobreasemissoras
de baixa poténcia, de sua importancia na
transformacao social, procurou, desde o
inicio de sua criacao, em 1998, provocar
os meios académicos para que viessem a
pesquisar esse veiculo de comunicacao.
O primeiro professor que se interessou
pelo assunto, com publicacbes em re-
vistas académicas, foi Jonicael Cedraz,
da Universidade Federal da Bahia. Ele é
um militante do movimento, relata José
Luiz do Nascimento Séter, coordenador
geral da Abrago. “Buscamos a cumpli-
cidade do meio académico para tentar
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desmontar o preconceito que o servico
de radiodifusdo capitaneado pelos meios
comerciais de comunicacao gerou, e que
levou a comunidade o preconceito quan-
to as comunitarias”, explica Séter.

A radiodifusao comunitaria tem sido
peca fundamental no tabuleiro que de-
fine os interesses pela democratizacao
dos meios de comunicagao, principal-
mente no Brasil e em paises latino-ame-
ricanos, garante a jornalista e professora
Neusa Ribeiro, do Centro Universitario
Feevale, em Novo Hamburgo (RS). “E
fundamental que as universidades for-
mem cidadios conscientes sobre a pra-
tica da comunicagdo que vigora no pais,
que precisa ser reformulada. Todos sa-
bem que os oligopdlios de comunicacao
no Brasil causam um prejuizo enorme a
cidadania, a democracia”, afirma Neusa.

Para Denise Cogo, jornalista, autora
do livro “No ar...Uma radio comunita-
ria”, publicado em 1998, as emissoras
comunitarias objetivam “democratizar a
palavra que esta concentrada em poucas
bocas e pouquissimas maos”. Professo-
ra da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (Unisinos), de Sao Leopoldo (RS),
Denise garante que é fundamental traba-
Ihar com os alunos as questoes técnicas,
aimportancia de qualificar a transmissao,
com locutores que saibam fazer radio,
com jornalistas preparados. “Porém,

AR
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Por Alexandre Costa

para as radios comunitarias, o importan-
te é o exercicio da democracia, é ter éti-
ca, seriedade e responsabilidade com o
que esta sendo veiculado”, avalia. Deni-
se percebe maior valorizacio e interesse
dos alunos em busca de estudos sobre
radios comunitarias nas universidades e
lembra que por muito tempo existia um
“complexo de primo pobre” em quem
optava por estudar esta midia.

A professora Cicilia Peruzzo tam-
bém percebe uma demanda crescente
pelo tema da comunicagao comunitaria,
popular e alternativa em universidades
brasileiras, apesar de nem todas terem
espaco especifico em seus curriculos de
cursos para disciplinas que tratem direta-
mente dessas questoes. “Mesmo assim,
de alguma maneira, alunos e professores
acabam entrando nesse universo seja por
meio de projetos de extensao, monogra-
fias e outros trabalhos de conclusdo de
curso, disciplinas opcionais”, garante a
professora. Por outro lado, aponta ela,
ja existem Cursos de Especializacdo (na
Universidade Estadual de Londrina) e de
Mestrado e Doutorado (Universidade
Metodista de SP Universidade Federal
de Goias e Universidade Federal do Rio
de Janeiro, entre outras) com linhas de
pesquisa diretamente relacionadas a co-
municagao comunitaria e cidadania.

Doutora em Comunicacao pela USP



Cicilia é referéncia em pesquisa sobre
o tema, tendo produzido mais de uma
centena de trabalhos na area. A pes-
quisadora publicou obras importantes
sobre comunicacdo comunitaria, entre
elas “Comunicacdao nos movimentos po-
pulares — a participagao na construcao da
cidadania”, em 1998, e “Televisao comu-
nitaria: dimensao publica e participacao
cidada na midia local”, em 2007.

A dissertacao de Cristina Dias An-
driotti, “O Movimento das Ridios Livres
e Comunitarias e a Democratizagdo dos
Meios de Comunicacdo no Brasil”, de-
fendida em 2004 na Unicamp (SP), foi
redigida a partir da sua experiéncia na
Radio Muda, da Universidade Estadual
de Campinas. “Tive que tracar um pa-
ralelo entre as histérias do movimento
de radios livres para o de radios comuni-
tarias, com o desenvolvimento do tema
da democratizagdo dos meios de comu-
nicacao na politica brasileira. Isso porque
faltava um trabalho assim e sempre hou-
ve muita confusao em torno dessa passa-
gem livre/comunitaria”, descreveu a au-
tora, em artigo publicado pelo Centro de
Midia Independente, em maio de 2008.
Aos interessados em pesquisar o tema,
Cristina afirma que seria interessante
abordar as possibilidades de transforma-
¢ao estrutural proposta por essas midias
e em como isso afetaria a informacao, a
cultura e a educacio no pais.

Regulamentacao

Adriane Lorenzon dos Santos, pro-
fessora titular da Faculdade de Ciéncias
Sociais e Tecnoldgicas de Taguatinga
(DF), é mestre em Comunicagao pela
Universidade de Brasilia com a pesquisa
“O poder local no ar: a radiodifusdo co-
munitaria e o fortalecimento de esferas
publicas locais no Brasil”, publicada em
livro, em janeiro de 2009. No trabalho,
ela defende que, de modo geral, a mu-
nicipalizagao torna-se uma opgao para
democratizar o acesso a comunicacao,
“porque no ambito do municipio é mais
facil para o cidadao sentir-se motivado
a participar e fiscalizar a radio comuni-
taria”, afirma Adriane. Ela sustenta que
¢ preciso reinventar o modelo de radio
comunitaria no pais.

Apesar de receber iniUmeras criticas

em relagao ao lento e burocratico pro-
cesso de legalizacao das radios comuni-
tarias, o Ministério das Comunicagbes
oferece uma cartilha onde informa os
interessados sobre o passo-a-passo para
legalizar uma emissora. O material esta
disponivel no sitio do ministério (www.
mec.gov. br/radiocomunitaria/cartilha).

Coronelismo

Venicio Lima, jornalista e sociélogo,
é responsavel, entre outros estudos, por
um que trata do “Coronelismo eletréni-
co de novo tipo”. Ele se refere a possibi-
lidade das radios comunitarias se trans-
formarem em instrumento de barganha
politica. A pesquisa durou |18 meses e é
uma realizagao do Instituto para o De-
senvolvimento do Jornalismo — Projor.
Trata-se da elaboracio de um banco de
dados com informagoes sobre 2.205 ra-
dios comunitarias autorizadas a funcionar
pelo Ministério das Comunicagoes, onde
foi possivel identificar vinculos politicos
em 50,2% delas (I.107) e vinculos reli-
giosos em 120 (5,4%).

Repressao

A monografia “Direito a Comuni-
cagdo Social na formagéo e exercicio da
Cidadania: As radios comunitarias do Rio
Grande do Sul”, realizada em 2008 por
Dagmar Silnara Camargo para o curso de
especializacdo em Direitos Humanos da
Escola Superior do Ministério Publico da
Uniao, em conjunto com a Universidade
Federal do RS, e concluiu que durante o
governo Lula a repressao as comunita-
rias aumentou ainda mais. Dados apura-
dos junto a fiscalizacdo da Policia Fede-
ral/RS apontaram que as a¢oes da Anatel
aumentaram de 392, entre 2000 e 2004,
para 944 entre 2005 e 2007. Dagmar,
que é coordenadora do Conselho Re-
gional de Radiodifusao Comunitaria/RS
(Conrad), analisou questdes e conceitos
relacionados a garantia do exercicio dos
Direitos Humanos a Comunicagéo Social
no Brasil e os processos de violéncia e
criminalizacdo, administracao da Justica
Penal e a formacao e construcao da ci-
dadania nas Radios Comunitarias outor-
gadas pela Unidao no RS a partir da Lei
9612/1998.

Avioes

Em outro estudo, o pesquisador
Marcus Manhaes, do Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento em Telecomunica-
coes (CPgD), explica que é inviavel uma
radio comunitaria causar a queda de um
avido. O fato é, com frequéncia, usado
como justificativa no combate a essas
emissoras. Segundo Manhaes, a inter-
feréncia de uma radio na comunicacao
aeronautica se da por uma composicao
de varios sinais e ndo apenas um. Ele ex-
plica que os sinais de emissoras de radio
FM distintas, ao serem captados com
niveis suficientemente fortes, podem
provocar o efeito da “intermodulacao”,
que os torna idénticos ou relativamente
proximos da faixa de frequéncia utilizada
na recepcao dos servigos aeronauticos.
Conclui que, transmitindo em baixa po-
téncia, as radios comunitarias nao pode-
riam intermodular. E ainda, como cada
aeroporto possui um Unico canal de ra-
diocomunicacdo dentro da faixa permiti-
da, “a possibilidade de uma radio produ-
zir interferéncia é praticamente nula”.

Cenarios

Guardadas as proporgoes, o tema da
radiodifusao comunitaria se assemelha ao
da reforma agraria: polémico, repleto de
adversidades e com mudltiplos interesses.
O cenario traz, de um lado, o monopé-
lio das emissoras comerciais — setor rico
e poderoso que nao aceita dividir o es-
paco — e de outro lado, os movimentos
populares, de baixo poder aquisitivo e
com uma necessidade urgente de desen-
volvimento social e construciao da cida-
dania. Nao foi por acaso que Caio Magri
e Marcelo Masagao escreveram o livro
“Radios Livres: a Reforma Agrariano Ar”,
publicado em 1986.

A radiodifusao comunitaria inspirou
centenas de trabalhos académicos, trans-
cendendo o espaco dos movimentos so-
ciais e tomando assento nas universida-
des. Ha ainda uma infinidade de angulos
a serem explorados a esse respeito — a
explicacdo, dizem os pesquisadores, é
que quanto mais a sociedade se envolver
com a discussao desse tema, mais o pais
poderad avancar na democratizacao das
comunicagoes. m
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A Lel, a Anatel
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Donga

Texto legal para as telecomunicacoes caducou frente ao avanco tecnoldgico

“O chefe da folia, pelo telefone,
mandou me avisar (...)”. O trecho do
imortal samba de Donga e Mauro de
Almeida, de 1916, ganhou nova roupa-
gem na composicao de Gilberto Gil, em

MiDIACOmDEMOCRACIA

1997, quando o ex-ministro da Cultura
transformou o “Pelo telefone” em “Pela
Internet”, e fez o “chefe da policia” avisar
“pelo celular”. A mensagem, com um in-
tervalo de 81 anos, era a mesma: a co-
municagao é imprescindivel. Porém, sua
plataforma mudou. Com ela, deveriam
se atualizar também as regras e formas
de fiscalizacdo da telefonia brasileira.

No Brasil do inicio da década de
1960, quando vigorava a Constituicao
de 1946, cabia a Uniao, aos estados e
aos municipios a exploragao do servico
de telecomunicacbes, diretamente ou
mediante outorga. A atribuicdo de fixar
as tarifas também era descentralizada e
havia cerca de 1.200 empresas de tele-
fonia no pais. Os servicos telefonicos
concentravam-se na regiao
leste (609), explorados pela

panhia Telefnica Brasileira, de capital
canadense. Foi editado, entiao, o
Cédigo Brasileiro de Telecomuni-
cacles, Lei n°® 4.117, em 1962,
que criou o Sistema Nacional
de Telecomunicacées (SNT) e
colocou sob jurisdicdo da Uniao
os servicos de telégrafos, radiocomuni-
cacoes e telefonia interestadual. A lei au-
torizava o Poder Executivo a constituir
empresa publica para explorar industri-
almente os troncos integrantes do SNT.
Entre 1969 e 1973, a Embratel assumiu
a exploragao dos servicos internacionais
conforme os prazos de concessao das
empresas estrangeiras iam expirando.
O Programa Nacional de
Desestatizacao
— Lei 8.031/90
—, aprovado du-
rante o governo
Collor (1990 a 1992),
foi a primeira medida de

centro-
Com-

Por Diego Vacchi

um projeto de reforma neoliberal do
Estado. No campo das teles, a alteracao
no inciso Xl do artigo 21 da Constitu-
icao Federal ocorreu com a aprovacao
da Emenda Constitucional n° 8. Assim,
o servico publico das telecomunicagdes,
que era realizado até entao pela estatal
Telebras, conforme decreto de 1974, foi
aberto ao capital privado.

Em 1997, para dar suporte legal a
privatizacdo do setor — executada du-
rante o governo do presidente Fernan-
do Henrique Cardoso — foi criada a Lei
Geral de Telecomunicagées (LGT), apro-
vada no Congresso Federal. A LGT tam-
bém criou o érgao regulador para estes
servicos, a Agéncia Nacional de Teleco-
municagdes (Anatel).

A Anatel tem independéncia ad-
ministrativa e financeira, poderes de
outorga, regulamentacao e fiscalizacdo.
Nos Ultimos dez anos, os investimen-
tos do setor de telecomunicagbes, em
universalizagado e modernizacao, foram
de R$ 150 bilhdes, conforme a Agéncia.
Para a década seguinte, o 6rgao estima
investimentos na ordem de R$ 250
bilhées, com foco em banda larga (fixa e
movel) e na televisao por assinatura. Em
marco deste ano, segundo a autarquia, o
pais tinha 153.673 milhées de linhas de
telefone celular operando e, na telefonia
fixa, 43.572 milhdes de linhas instaladas.

Apesar dos indices expressivos e
doze anos de atuacdo, a Agéncia en-
frenta hoje desafios impostos por outra
realidade de mercado, centrada, em
particular, nos avancos tecnolégicos em
comunicagao e no que significa sua uni-
versalizacdo. Na estrutura da Anatel, o
6rgao que deve fomentar determina-
das discussdes em prol da sociedade é
o Conselho Consultivo, que tem entre



suas atribuicdes, opinar sobre o Plano
Geral de Outorgas, o Plano Geral de
Metas para Universalizagao de servigos
prestados no regime publico e demais
politicas governamentais.

Membro do conselho, o especialista
em regulacao de telecomunicacoes Israel
Bayma pondera que o papel da Anatel é
cumprido, entretanto, ha problemas no
texto da Lei que a orienta. Bayma ava-
lia que o modelo de agéncia implantado
no pais é incompleto. A Anatel nao é o
agente concedente, mas sim o Minis-
tério das Comunicagdes. A agéncia é o
executivo. Porém, a LGT nao deixou su-
ficientemente claro isso. “A agéncia é um
o6rgao do exercicio fiscalizador e regula-
dor setorial. Isso € uma brecha legal que
gera uma série de insegurancas setoriais
e deve ser aprimorado na legislacao”,
considera Bayma. Segundo ele, a Ana-
tel “tem vivido, ao longo dos anos, do
preenchimento das lacunas” e faz politi-
ca publica devido a omisssao do poder
concedente. Em outras palavras, significa
que, apesar de perceber defasagens leg-
islativas e a falta de politicas elabora-
das de maneira mais inclusiva, ndo esta a
cargo da agéncia legislar.

Servigcos

Em outra analise sobre o papel da
agéncia e da Lei 9.472, o presidente da
Federagao Interestadual dos Trabalha-
dores em Telecomunicacdes (Fittel),
Brigido Ramos, destaca a crescente
“desqualificacdo da mao-de-obra no
setor” em decorréncia da terceirizacao
pela qual as empresas de telefonia optam
para realizar a prestacdo e a manutengao
dos seus servicos ao usuario. “O Brasil
regrediu nesse aspecto. Em diversos
paises da Europa, o setor exige que o
profissional seja certificado para atuar”,
compara. Na avaliacdo do presidente da
Fittel, o erro ja estava previsto na Lei
desde o seu ato de elaboracao. Brigido
faz referéncia ao artigo 94 da LGT, onde
consta que a concessionaria do servico
publico podera “contratar com terceiros
o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessérias ou complementa-
res ao servico, bem como a implemen-
tacdo de projetos associados”.

Novo marco regulatério para as tele-
comunicagoes é um pleito de dife-rentes
representacdes, como o Instituto Brasil-

eiro de Defesa do Consumidor (ldec).
Em parceria com o Centro de Tecnolo-
gia e Sociedade da Escola de Direito do
Rio de Janeiro, da Fundacao Getulio Var-
gas, e apoio do Social Science Research
Council, o ldec coordenou uma pesquisa
sobre a Convergéncia das Telecomunica-
coes e Direito do Consumidor. Nela, sdao
tratados temas que se apresentam hoje
como estruturais ao setor das comunica-
¢oes. Em foco, a questao da Convergén-
cia Tecnoldgica, ou seja, da possibilidade
de se obter servicos distintos por meio
de uma mesma plataforma. Nesse con-
texto, o Instituto defende “a definicao
de um novo marco institucional para o
setor, que simultaneamente atualize a
legislacao existente e seja capaz de efeti-
var os principios constitucionais até hoje
nao regulamentados”, conforme registra
o seu sitio www.idec.org.br.

“Sobre o prisma da convergéncia
tecnoldgica, o que se deve discutir den-
tro de um novo marco regulatério é que
a banda larga venha a ser considerada
um servico publico e esteja sujeita a
metas de universalizacao”, defende Lisa
Gunn, coordenadora executiva do Insti-
tuto. Bayma, do Conselho Consul-
tivo da Anatel, concorda. Ele frisa
ainda que a universalizagdo dos
servicos, prevista na Lei Geral de
Telecomunicagbes, caracteriza
apenas os servicos prestados
em regime publico, via con-
cessdo. Mas a internet é
prestada em regime pri-
vado. “O arcabouco legal
deve ser orientado a
luz da convergéncia
tecnolégica e da
modernidade. Tem
que se pensar a con-
cessdo do servico
publico com a tec-
nologia existente.
Entiao, nao da
mais para sepa-

das redes de telefonia fixa. Porém, se-
gundo o instituto, para que a telefonia
fixa seja revigorada e passe a ser a porta
de entrada para os servigos convergen-
tes, o fim da assinatura basica, ou a0 me-
nos a reducao significativa do seu valor,
é uma “condicio indispensavel”. Dessa
forma, cidadaos de baixa renda teriam
possibilidade de acesso.

Bayma acrescenta que “a politica
publica tem que priorizar, inclusive,
quem nao é usuario. O governo tem que
buscar incluir socialmente quem ainda
nao possui oportunidade de acesso as
novas tecnologias”.

A soma disso, a versao de Gil para
a letra de “Pelo Telefone” — um dos
primeiros sambas a serem gravados no
Brasil — ndo erra ao exaltar que, no rit-
mo de hoje, é urgente “entrar na Rede
e promover um debate”. Com todas as
consideragdes que um velho/novo sam-
ba merece. m

rar telefonia, voz,
dados e imagem
da forma que hoje'=
é previsto”, conclui o
conselheiro.

O Idec sugere,
ainda, para a demo-
cratizacdo do acesso a
Internet, a manutencao
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Quando a Constituicdo Federal de 1988 sacramentou que “todo o poder emana do povo”, oficializou em seu texto o
que a Assembleia Nacional Constituinte entendera, entdo, sobre como deveria ser decidido o futuro do Brasil a partir dali.
Havia comecado ha pouco o processo de redemocratizacdo do pais — ap6s duas décadas de ditadura militar — e as figuras
politicas reunidas no Congresso mesclavam os colaboradores do regime findo e alguns novos entes dispostos a transformaro
cenario politico brasileiro. Naquele contexto, um incipiente movimento pela democratizacdo da comunicacdo encontrava uma
brecha para se articular e se fazer ouvir.

Desde entdo vem sendo construida, pouco a pouco, uma nova fase de organizacdo nacional com a participacdo da
sociedade. Integram esse universo as conferéncias, instrumentos sociais que tém o propésito de colaborar na elaboracao
de politicas publicas para o pais. Alguns setores ja as realizaram uma, duas, cinco, mais vezes. A Comunicacdo s6 agora
prepara a sua I* Conferéncia Nacional, que ocorrera nos dias 12, 2 e 3 de dezembro de 2009, em Brasilia, apés um longo
processe de mobilizacdo. A arquitetura deste encontro, deflagrada a partir da década de 1980, tem seus alicerces na batalha
pela democratizacdo dos meios de comunicacao, cravados por um grupo de militantes formados por entidades de classe
— especialmente jornalistas, radialistas, artistas, professores universitarios, estudantes de comunicacdo e movimentos
sociais. Muitos desses personagens permanecem até hoje nessa luta, a qual se somaram novos atores. Ela envolve tarefas
‘complexas e gigantescas, que exigem capacidade de reflexdo e senso estratégico. Como historicamente destacou o FNDC,

esse € um esforco sem fim previsivel, pois sempre sera indispensavel atribuir finalidades humanas a comunicacéo.

A I2 Conferéncia Nacional de Comu-
nicagdo (Confecom) é uma construgao
coletiva de entidades e do movimento
social envolvido naluta pela democratiza-
¢2o da comunicacao. Com o tempo — e
muita insisténcia —, a ideia foi agregando
outros setores, Executivo e Legislativo,
que se engajaram na jornada pela sua
realizacdo. O Férum Nacional pela De-
mocratizacao da Comunicacao (FNDC)
€ uma organizacao que tem no seu DNA
essa luta. “A reivindicacao por uma Con-
feréncia Nacional, é preciso reconhecer,
vem desde a constituicio do FNDC, no
inicio da década de 1990. Acho que até
foi um dos motivos pelos quais o Férum

se constituiu, para que houvesse uma
forca maior pela democratizacdo no
setor”, destaca Agustino Veit, assessor
da Comissao de Direitos Humanos e Mi-
norias (CDHM) da Camara Federal, um
dos coordenadores da campanha “Quem
financia a baixaria é contra a cidadania”.
Veit é um dos detentores da meméria
dessa luta, na qual engajou-se a partir de
sua militancia pelo respeito aos direitos
humanos, hid mais de duas décadas.
Celso Schréder, coordenador-geral
do FNDC, observa que o FNDC se or-
ganizou em torno da reivindicacao de
politicas publicas de comunicacdo. “As
decisdes do setor eram marcadas por

vontades particulares. O surgimento do
FNDC marcou o rompimento com essa
l6gica, catalisando o interesse pelo tema
que ja abrangia muitas entidades e mo-
vimentos. A ideia da Conferéncia nasce
com o amadurecimento da percepcao
coletiva sobre a falta de democracia,
falta de politicas publicas, e a compreen-
sao sobre a complexidade da tarefa.”

O quadro ja estava dado em 2002.
Frente a falta de regulamentacao, de re-
sisténcia das empresas de radiodifusao
ao didlogo, o FNDC discutia a necessi-
dade de um novo marco regulatdrio.
Naquele momento, relata a cineasta Be-




renice Mendes, uma das coordenadoras-
executivas do FNDC, alguns tentavam
recuperar o projeto de Sérgio Motta
(ministro das Comunicacdes no governo
Fernando Henrique Cardoso), que criava
uma Lei Geral de Comunicacao de Mas-
sas. “No FNDC, comecamos a ter duvi-
das se uma Unica lei poderia abarcar todo
o arcabougo regulatério desse segmento
das comunicagdes. Até que ponto ele
seria ideal para a sociedade civil, ja que
os movimentos sociais nao acumulavam
forca suficiente para fazer esse enfrenta-
mento em pé de igualdade com os em-
presarios”, lembra Berenice.

No final do ano de 2002, o co-
ordenador-geral do  FNDC era o jor-
nalista Daniel Herz (falecido em 2006).
“A partir da sua lucidez, da sua disciplina
e tatica de luta no campo publico do de-
bate pela democratizacdo da comunica-
cao, o Daniel [Herz] passou a propor
que a gente nao pensasse na criacao de
uma unica lei, mas sim num processo
regulatério. Que talvez fosse o caso de a
gente lutar por varias leis que regulassem
os diversos aspectos das comunicagdes,
de modo que tivéssemos um enfrenta-
mento mais favoravel”, destaca Berenice.
Na correlacao de forcas com o empre-
sariado, explica ela, o movimento seria
prejudicado ao discutir tantos assuntos
em uma Unica lei. “A ideia da Conferéncia
consolida-se ai, da necessidade de partir-
mos para um processo regulatério que
s6 poderia se dar com a ocorréncia do
amplo debate de todas as questoes que
envolvem a comunicagio social no pais”,
lembra a cineasta.

A intengao foi verbalizada no FNDC
em 2003, durante a realizacdo da sua X
Plenaria, em Sao Paulo. Segundo Marcos
Ferreira, psicélogo, ex-diretor do Con-
selho Federal de Psicologia (CFP), entdao
um dos componentes da Executiva do
Férum, foi naquela plenaria que a pro-
posta de conferéncia surgiu claramente,
apesar da resisténcia e do ceticismo de
muitos companheiros caros ao FNDC na
luta pela democratizagdo dos meios de
comunicagao. Ferreira afirma que o CFP
teve uma posicao muito incisiva naquela
plenaria a respeito da conferéncia.

Na Xl Plenaria, em 2004, em Goiania,
o FNDC decidiu coordenar uma articula-
cdo para as pré-conferéncias. A ideia era
que o evento nacional fosse realizado no
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inicio de 2005. “Como nao conseguimos,
passamos a elaborar todo um processo
de capacitacao da sociedade, repetindo
em cada evento, em cada reuniao, em
cada entrevista, a necessidade de con-
vencer o empresariado a sentar com a
gente e discutir as grandes questdes da
comunicaciao, mediados pelo governo”,
relata Berenice.

O ano de 2005 foi importante nes-
sa trajetéria, segundo Veit, porque foi
quando a Conferéncia Nacional de Dire-
itos Humanos teve como tema central o
“Direito Humano a Comunicagao”. A
escolha, explica Veit, deu-se em funcao
dos 25 anos do relatério produzido pela
Unesco ‘Um mundo e muitas vozes’,
também conhecido como Relatério Mac
Bride. “Essa conferéncia apontou a ne-
cessidade de aglutinar entidades em
torno do Legislativo para constituir um
grupo de trabalho permanente que iria
desencadear um processo mais ofensivo
em busca da realizacido de uma con-
feréncia”, explica o assessor. Entdo, a
CDHM propés ao FNDC, ao Coletivo
de Comunicagao Intervozes, ao Labo-
ratério de Politicas de Comunicacao -
LapCom — da Universidade de Brasilia, e
a outras entidades uma agao conjunta no
processo de construciao da Confecom.

No FNDC, a ideia da conferéncia
tornou-se concreta através de uma sé-
rie de acoes objetivas a partir da sua XIII
Plenaria, em setembro de 2006, em Flo-
rianépolis (SC) quando o Férum definiu
uma agenda de eventos e articulacdes a
serem realizadas por uma comissao in-
terna proé-conferéncia. A proposta do
Férum era organizar a conferéncia a
partir de uma formacao tripartite — Es-
tado, movimentos sociais € empresarios
— para um debate verdadeiramente plu-
ral. No Parlamento, no final daquele ano,
a deputada Iriny Lopes (PT-ES) apresen-
tou requerimento na Camara Federal,
pedindo a realizacdo da Conferéncia,
pela Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias, em parceria com organizacoes
da sociedade civil e governamentais.

Condigoes politicas

Em 2007, imbuidos da sua resolucao
plenéria pela busca da formacao tripar-
tite, representantes do FNDC junta-
mente com a CDHM, do Coletivo Inter-
vozes, Amarc, CUT, da Abraco, do CFR

da campanha “Quem Financia a Baixaria
é contra a Cidadania” realizam visitas
aos ministros de Estado, reivindicando
a realizacdo da conferéncia de comuni-
cacao. Foram recebidos pelos ministros
Tarso Genro, da Justica, Franklin Mar-
tins, da Secretaria de Comunicacido da
Presidéncia da Republica, e Hélio Costa,
das Comunicagdes. Foi a primeira ini-
ciativa da sociedade civil para envolver o
Executivo no processo de construgao da
conferéncia — a ideia enfrentava resistén-
cias no préprio movimento. Durante o
ano de 2007, foram realizadas audiéncias
publicas e seminarios organizados em
diversas regides do pais pelas entidades
integrantes da CNPC.

“Oficializamos aqui na Comissao
de Direitos Humanos, o que se chamou
Comissao Nacional Pr6-Conferéncia de
Comunicagao (CNPC), que passou a se
reunir quinzenalmente”, relata Veit. Es-
ses encontros foram aglutinando cada vez
mais parlamentares e entidades, criando
as condicdes politicas para desencadear
a conferéncia. “E importante frisar que
havia, por parte do governo federal, uma
sinalizacdo de que nao cogitaria fazer a
conferéncia nacional de comunicacao
se nao houvesse um minimo de acordo
entre o parlamento, a sociedade civil,
os empresarios e o governo. Teriamos
que construir, como condigdo para sua
realizacdo, um certo consenso para que
houvesse um decreto convocando a
conferéncia”, destaca o assessor.

A CNPC, organizada pela CDHM
e Comissio de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica (CCTCI)
é composta hoje por 37 entidades e o
Ministério Publico Federal.

Ainda em 2007, o Diretério Na-
cional do PT se manifestou em apoio a
realizacao da Confecom, considerando
a “necessidade de debater com setores
envolvidos o papel da Anatel, do Minis-
tério das Comunicacdes e do sistema
de concessbes de radiodifusao”. Em
junho daquele ano, em Brasilia, houve
o Encontro Nacional de Comunicacao,
promovido pelas CDHM e CCTCI, para
tracar as bases da conferéncia. No en-
contro (durante dois dias) foi redigida a
carta ‘Por uma legitima e democratica
Conferéncia Nacional de Comunicagao’,
dirigida ao presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. O documento continha as linhas



basicas de uma estrutura tematica pro-
posta pelo FNDC (ver quadro abaixo)
e afirmava que “a realizagdo da grande
plenaria pode constituir um marco
histérico de mudancga da relagao passiva
da populagdo com a midia, significando
uma inflexao no histérico de baixa aber-
tura do Estado brasileiro a participagao
social na elaboragido, acompanhamento
e avaliacido das politicas publicas para o
setor”. O texto reivindicava,
outras questdes, o compromisso dos trés
poderes com a realizacido da Conferén-
cia, tendo a participacdo da sociedade
civil no seu processo de organizacio.
Tratava-se da primeira sinalizacao formal
a participagdo do Executivo, proposta
sempre defendida pelo FNDC.

entre

Preparatoria em 2008

Conforme vinha afirmando, o
ministro das Comunicagoes, Hélio Cos-
ta, apoiou a realizacdo de uma conferén-
cia de carater nacional para a comunica-
¢ao. Em setembro de 2007, o governo,
juntamente com movimentos da socie-
dade civil organizada, parlamentares e
entidades representativas de categorias
profissionais e empresariais reuniram-se
em Brasilia para a Conferéncia Nacio-
nal Preparatéria de Comunicagdo. O
evento foi convocado pelo Ministério
das Comunicagdes, que o promoveu
juntamente com a Agéncia Nacional de
Telecomunicacées, a CDHM, a CCTCI
e a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicacao e Informatica do
Senado Federal. Foi consenso, entre os
participantes, que a criacdo de um novo
marco regulatério para as comunicagoes
no Brasil era fundamental frente ao pro-
cesso de convergéncia digital dos meios
de comunicagao. Todos ratificaram a re-
alizacdo de uma conferéncia de carater
nacional com ampla participacao.

Na ocasiao, o FNDC reafirmou que
a natureza publica da comunicacao so-
cial prevista na CF exige regulacido com
énfase na demanda social por contetdo,
nao apenas na exploragao do servico ou
de sua infra-estrutura — e que somente
um processo de consulta em bases
democriticas poderia legitimar qualquer
esforco para definir diretrizes e consoli-
dar a convergéncia digital no pais sem
gerar mais exclusio social.

Ao participar como expositor do pai-

nel “A Radiodifusao: Radio e TV Digital”,
o coordenador-geral do FNDC, jornalis-
ta Celso Schréder, evocou o principio
da comunicagao como um bem publico,
ressaltando a necessaria “coragem de
repensar as bases de sustentacao finan-
ceira de um novo sistema”, incluindo a
comunicagao social e as telecomunica-
coes. A proposta do Férum, conforme o
documento entdo apresentado, se apdia
em dois pilares: a nocao de rede publica
e Unica e a oferta de um pacote de video,
dados e voz acessivel as mais diferentes
faixas de renda da populagao.

De acordo com Marcos Ferreira,
desde que o FNDC comecou a forma-
tar a ideia de conferéncia, defendeu uma
forte participacdo da sociedade civil. E
que n3o ficasse somente na superficie
dos temas da comunicagdo, mas que
abrangesse a sua estrutura, a légica dos
meios, e que a democratizagao tocasse
os seus aspectos estruturais. “Quando eu
vejo hoje o temario, a organizacao dessa
Conferéncia, vejo um amadurecimento.
Isso deve ter permitido aos nossos com-
panheiros que estdo la na comissao orga-
nizadora fazer a defesa de uma posicao
muito estruturada e muito capaz”, relata
o psicélogo.

Plenaria decisiva
A XIV Plenéria Nacional do FNDC,
em maio de 2008, em Brasilia, foi dedica-
da ao tema “Preparando a Conferéncia

Nacional de Comunicagao”. Conjugando
o didlogo com autoridades e empresari-
os do setor e a mobilizagdo social na
defesa de teses favoraveis as politicas
publicas de comunicagcdo de interesse
social, a Plendria reuniu membros do
governo, parlamentares, representantes
dos meios empresariais e do movimento
social para discutir a Confecom. Na oca-
sido, o Férum reafirmou sua disposicao
em manter como prioritaria a exigéncia
da convocacgao da conferéncia com eta-
pas preparatérias municipais e regionais.

Em dezembro de 2008, o mo-
vimento cresceu com o Encontro Pré-
Conferéncia Nacional de Comunicacao,
convocado pela Camara dos Deputados,
em Brasilia, ampliando a participagao e
abrindo-se para o debate. Naquele en-
contro, foi definido um calendario de
compromissos pela construcao da Con-
feréncia, sugerindo prazos para a edicao
de Decreto do Presidente da Republica
convocando a Conferéncia e para a Por-
taria Ministerial constituindo o Grupo de
Trabalho; Conferéncias municipais ou
regionais e debates tematicos; Con-
feréncias estaduais de carater delibera-
tivo para a eleicao de delegados e debate
e aprovagao de propostas a Conferéncia
Nacional; Sistematizagdo das propostas e
publicacdo de subsidios, e, enfim, a etapa
nacional. Na ocasidao, Schroéder destacou
que as empresas de radiodifusdo, de

comunicagao, os movimentos sociais

Proposta tematica do FNDC para a
Conferéncia Nacional de Comunicacao

Principiosfundamentais: soberania, liberdade de expressao, regionalizacao,
inclusao social, diversidade cultural, diversidade religiosa, convergéncia
tecnoldgica, questoes étnico-raciais e de género.

Eixo: Meios
Do analdgico ao digital

Eixo: Cadeia produtiva
Do consumidor ao cidadao

Eixo: Sistemas
Do corporativo para
o controle publico

¢ Televisao aberta * Producéo

¢ Radio ¢ Provimento ¢ Publico
¢ Internet ¢ Distribuicdo/Circulacao o Estatal
¢ Telecomunicacdes * Recepcdo/Consumo ¢ Privado

¢ TV por assinatura
¢ Cinema

¢ Midia impressa

¢ Mercado editorial

Politicas publicas:

¢ Universalizacdo

¢ Financiamento

¢ Regulacdo/Legislacdo

* Pesquisa e desenvolvimento

Politicas publicas:

* Organizac&o dos sistemas
* Gestdo

¢ Financiamento

* Ordem econdmica

Encaminhamentos

Processo regulatério
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representados no evento demonstraram
racionalidade, maturidade e disposicao
para se exporem no espaco publico ao
debate. Na sua opinidao, estava ficando
evidente que os interesses de todos os
setores eram legitimos e que deveriam
ser buscados os consensos. Segundo
o coordenador-geral do FNDC, todos
sairam da reuniado com o compromisso
de produzir reflexdes e debates sobre a
comunicagao social e a Conferéncia.

Era o momento de apresentar pro-
postas que nao fossem ingénuas, reduzi-
das a bandeiras simplesmente, que nao
se esgotassem em algumas palavras.
Isto exigiria muito da sociedade civil,
envolvendo segmentos que nao tinham
tradicio nos debates sobre politicas
publicas de comunicacio. As agbes pro-
conferéncia se intensificaram pelo pais.
“Nunca se discutiu comunicacdo como
hoje”, reflete Agustino Veit, lembrando
que no site do movimento Pré-Con-
feréncia ja estio cadastradas mais de
400 entidades organizadas nos estados,
em comissdes estaduais pré-Confecom.
(ver locais e contatos na pag. 30).

Enfim, o Decreto

No dia 17 de abril de 2009, o Diario
Oficial da Uniao publicou, por fim, o de-
creto do presidente Lula convocando a
[* Confecom. Desde que o presidente
anunciara, durante o Férum Social Mun-
dial de Belém (PA), em janeiro, a realiza-
cao de “uma grande conferéncia sobre
comunicacdo no Brasil”, a sociedade
mobilizada pela realizagdo do evento
aguardava o documento do governo
federal. Foi estipulado que a Confecom
tera a participacdo de delegados repre-
sentantes da sociedade civil, eleitos em
conferéncias estaduais e distrital, e dele-
gados representantes do poder publico.

No dia 25 de maio, a Comissao Or-
ganizadora Nacional (CON), foi desig-
nada pelo Ministério das Comunicacoes,
através da Portaria 185/2009. O érgao
foi formado com 28 membros, sendo
I2 do poder publico, com oito indicados
pelo Executivo Federal e quatro pelo
Congresso Nacional, e 16 da sociedade
civil. O Executivo é representado pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica e
pelos ministérios das Comunicacdes, da
Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, da Edu-
cacio, da Justica, pela Secretaria de Co-
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municagao Social e pela Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica. O Legisla-
tivo participa com dois representantes
da Camara e dois do Senado.

Para o FNDC, o governo aparece em
demasia na comissao organizadora, além
do segmento dos jornais participar em
duplicidade. O Férum, porém, avaliou
que tal desequilibrio nao desmereceria a
Comissao, uma vez que o organismo nao
€ maior que a prépria conferéncia.

Agustino Veit também pondera so-
bre a formacao da CON. Considera que
a sociedade foi derrotada nesta com-
posicao, mas, apesar disso, detecta um
avanco. “Devemos considerar, espe-
cialmente em se tratando da primeira
conferéncia, que nao podemos trata-la
como um fim. Ela € um meio de avan-
car no processo de democratizacido da
comunicagao. E virao outras, num suces-
sivo embate. Nao ha um prazo para esta
discussao”, prevé.

Até o dia 3 de dezembro, a |2 Confe-
com tera envolvido milhares de pessoas
de todas as classes sociais, entidades di-

versas, o Congresso, os governos. Todas
terao discutido conteldo, tecnologia,
legislacdo, inclusao digital, cadeia produ-
tiva do setor, enfim, tudo o que pode e
precisa estar contemplado em um novo
e abrangente marco regulatério para a
area das comunicacoes.

De ordem politica, porém, as dire-
trizes de uma conferéncia sé adquirem
validade quando (e se) transformadas
em lei. Assim, os encaminhamentos
deverao prosseguir no ambiente Legis-
lativo, aonde os personagens — titulares
e suplentes ativos na militancia pela
democratizacdo da comunicacdo — pre-
cisardo incidir mais do que nunca junto
aos representantes no Parlamento. Mas
isso é presumido. O que n3o esta pre-
visto — diria Daniel Herz — é um fim
para todo esse empenho. “A luta pela
democratizacdo da comunicagao é um
esforco sem um final previsivel”, costu-
mava afirmar o jornalista. Partirao todos
esses atores para a Conferéncia sabendo
que os temas nao se esgotarao na grande
plenéria. A peleja continua. m

Comissao organizadora da
17 CONFECOM

PODER PUBLICO

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Ministério das Comunicacées
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Cultura

Ministério da Educacao
Ministério da Justica

Secretaria de Comunicacao Social
da Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica

Senado Federal

Camara dos Deputados

SOCIEDADE CIVIL
ABCCOM - Associacao Brasileira
de Canais Comunitarios:

ABEPEC - Associacao Brasileira
das Emissoras Publicas

ABERT - Associacado Brasileira

de Emissoras de Radio e Televisao
ABRA - Associacao Brasileira
de Radiodifusores

ABRACO - Associacao Brasileira
de Radiodifusdao Comunitaria

ABRANET - Associacao Brasileira

de Provedores Internet

ABTA - Associacao Brasileira de
Televisdo por Assinatura

Adijori Brasil - Associacédo dos Jornais
e Revistas do Interior do Brasil
ANER - Associacao Nacional

de Editores de Revistas

ANJ - Associacdo Nacional de Jornais
CUT - Central Unica dos Trabalhadores
FENAJ - Federacdo Nacional

dos Jornalistas

FITERT - Federacao Interestadual

dos Trabalhadores em Empresas

de Radio e Televisao

FNDC - Forum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacdo
INTERVOZES - Coletivo Brasil

de Comunicacao Social

TELEBRASIL - Associacdo Brasileira
de Telecomunicacoes




Misica Para Baixar

“Um mundo acabou. Viva o mundo novo!”, sentencia o
manifesto extraido do primeiro Férum do movimento Mdusica
para Baixar (MPB), que “nasceu” oficialmente durante a 10?
edicdo do Férum Internacional de Software Livre, realizado em
Porto Alegre (junho de 2009). O MPB relne artistas, produ-
tores, ativistas da rede mundial de computadores e usuarios da
musica em defesa da liberdade e da diversidade musical. Pre-
tende ser o palco de debates sobre a cadeia produtiva da musica,
alegislacdo do setor, assegurando os direitos de autor e também
a difusao livre e democritica dessa arte. “Reciclar a palavra, o
telhado e o porao, reinventar tantas outras notas musicais” —a
letra da musica da trupe Teatro Magico (SP) é a prépria propos-
ta do MPB, que pretende revolucionar o trabalho a partir do uso
dainternet. “Reafirmamos a sigla MPB como Musica Para Baixar,
acessivel, livre”, relata Fernando Anitelli, vocalista da trupe. Na
contramao de um modelo de mercado concentrado nas grava-
doras e viciado nos “jabas” — que o movimento considera um
dos principais responsaveis pela invisibilidade da grande maioria
dos artistas —, integrando musicos e usuarios, o MPB é uma ideia
da Teatro Magico (TM), explica Anitelli. “Sentiamos a necessi-
dade de juntar pessoas numa organizacdo com esse sentido,
entao fizemos uma articulagdo com o pessoal do Software Livre
(SL)”, relata Gustavo Anitelli, produtor executivo do TM.

Para Everton Rodrigues, ativista do movimento Software
Livre e um dos organizadores do Férum de MPB, as profundas
mudancas que ocorrem nas comunicagdes tém impacto signifi-
cativo nas relacdes humanas, politicas e econémicas. Por isso,
o MPB nasce como “um importante espaco para a reflexio e
acdo,” garante. Ja é lugar comum falar das novas possibilidades
que a internet oferece. Mas ela tornou-se, de fato, um dos
meios mais democraticos a comunicacdo, ao conhecimento e
entretenimento. Nesse cenario da livre circulacao, onde o “fa”
se torna um importante divulgador da obra, ha debates que
precisam ser feitos, como a questio da criminalizacdo da rede.
Esta foi outra questdo que suscitou o surgimento do MPB, as-
sim como a releitura do direito autoral. Para os integrantes do
movimento, a democratizacao da comunicagao é ponto central
no debate. “E nés temos um papel, enquanto movimento que
da publicidade a essa discussao”, afirma o produtor executivo da
trupe Teatro Magico.

Segundo Rodrigues, é importante participar da > Con-
feréncia Nacional de Comunicacdo (Confecom) para elaborar

“Ela [mUsica na
rede] aparece e
vai vazar, ndo ha

controle”
Leoni
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MPB integra
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€ usuarios

via rede”

Fernando Anitelli

Fabiana Reinholz

propostas que irao garantir meios de comunicagdo mais intera-
tivos e democraticos. “Precisamos propor maior diversidade na
midia brasileira, garantir o envolvimento econémico, cultural,
social e politico de mais pessoas”, afirma. Também Fernando
Anitelli defende que o musico deve trazer seu publico para esse
debate. “Essa briga também é nossa”, complementa. O Minis-
tério da Cultura, explica Rodrigues, vem apoiando o MPB “por
meio do dialogo e incentivo as agdes dos participantes, com vis-
tas ao aprofundamento do tema”. Na visdo do Ministério, con-
forme relata o ativista, “a lei do direito autoral nao contempla a
nova realidade imposta pela evolucao tecnolégica e favorece o
desequilibrio na relacao entre autores e a indUstria cultural”.

O compositor e musico carioca Leoni, que se consagrou no
tradicional mercado fonografico, apoia o MPB e aposta no novo
modelo proporcionado pela internet. “Hoje pode sair mais caro
pagar direito autoral para lancar mil discos do que fabrica-los.
Isso acaba sufocando a criacdo ao invés de protegé-la”, revela.
Para ele, é mais interessante disponibilizar a musica na rede e
vendé-la a quem gostar. “Compra quem é fa mesmo. Outros
vao baixar de graga, acabam gostando, indo ao
comprando uma camiseta, ou até um disco no futuro”, preve.
“Com a cultura digital, a musica esta em tudo quanto € lugar. Ela
aparece e vai vazar, ndo ha controle”, garante. Leoni acredita
que a internet é um grande espaco democratico e a livre troca
de informacao na rede é muito mais benéfica a sociedade do que
sob qualquer tipo de controle. O movimento levanta a bandeira
da flexibilizacao do direito autoral adaptado aos novos tempos.

Apostando nas relagdes musicais articuladas em redes de
distribuicao gratuita, Fernando pondera que as novas questoes
de propriedade intelectual e direito autoral devem ser desco-
bertas em conjunto, entre os envolvidos na cadeia produtiva
fonografica. Para Raphael Moraes, vocalista da banda Nuvens,
de Curitiba (PR), a internet viabiliza o acesso ao publico mo-
nopolizado pelas midias de massa como o radio e a televisao.
“Estamos apenas no comeco dessa fase cultural e artistica que
representa a variedade. Através do download, é mais facil divul-
gar o trabalho”, justifica.

O movimento MPB relne artistas, produtores, ativistas da
rede e usuarios da musica em rede. Para saber sobre o movi-
mento Musica Para Baixar, assim como o seu manifesto, acesse
http://musicaparabaixar.org.br/ =

show,
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O que esta em jogo na Confecom?

Conselho Federal de Psicologia (CFP) participa do Férum

Nacional pela Democratizacao da Comunicacao (FNDC)
desde o seu inicio e tem acbes politicas e estratégias que con-
tribuiram para garantir a convocacao da Conferéncia Nacional
de Comunicacao (Confecom). Mas onde a Psicologia e a Co-
municagao se articulam? Por que defendemos a realizagao de
uma conferéncia sobre este tema? A necessidade de a popula-
cao ter controle sobre os meios de comunicacao, influenciar no
conteldo e atuar na educacao para a midia é premente.

Se pensarmos em que medida a programacao de tevé,
presente em 98% dos lares, influencia no comportamento de
criancas e jovens, veremos essa urgéncia. A infancia brasileira
permanece diante da TV mais tempo — em média cinco horas
diarias — do que em qualquer outra atividade, inclusive a escola.
Isso nos leva ao entendimento de que a TV, e a consequente
migracao para as midias digitais, sao importantes instrumentos
na formacao da cidadania. A Psicologia tem o papel de criar dis-
positivos que possam interferir na formacao das subjetividades
humanas, em particular criando contrapontos a infantilizacao,
ao individualismo, ao consumo compulsivo e a construgao da
violéncia que adentra nossas casas incessantemente. Nao adi-
anta apenas ter acesso aos bens de comunicagio - realizada
em escala e velozmente - como uma mercadoria pronta para o
consumo, ela precisa ter qualidade.

ATV Brasil, criada como rede nacional em 2007, possibilita
uma nova interlocu¢ado com a sociedade, diferente da que se
tem com a comunicagao de massa privada, viabilizada, especial-
mente, através da venda do espaco publicitario. As grandes re-
des de televisao sao reguladas pelo mercado, e seus anunciantes
interferem de forma decisiva na veiculacio dos contetidos. A
populacao cabe receber passivamente o que é transmitido. Di-
ante disso, ampliar a discussao, envolver e capacitar o maior
nimero de pessoas na luta pela democratizacao das comuni-
cacoes significa mais do que apenas popularizar o acesso aos
meios. Trabalhamos e queremos que a populagao participe de
forma expressiva no contetido. Que a programacao televisiva
contemple a diversidade do nosso pais e estimule a producao
independente, possibilitando o aumento dos postos de trabalho.
A TV publica, as midias alternativas, a interatividade (promessa
tardia da TV digital) ampliam a esfera publica da comunicacao
e abrem a possibilidade da sociedade influenciar decisivamente
na producao do contetdo que estes meios veiculam.

Ha, portanto, a possibilidade de uma mudanga. O publico
ja nao aceita tudo, sabe que a tevé pode estar mentindo. Mas é
preciso restituir as relagdes sociais imediatas, de construcao de
identidade, de didlogo, de afeto. Se uma familia conseguir con-
versar por meia hora diaria sobre o que assistem na televisao,
ja estara funcionando uma articulagao critica da midia. O CFP
propde a categoria trabalhar incansavelmente pela producao
de melhores conteidos em todas as midias, discutindo tudo
o que possa fazer fluir a expressao de nossos saberes.  Nos
Conselhos Regionais de Psicologia existem féruns de discussao
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“A maioria da
populacao nao
vé legitimado
seu direito a
informacao, ao
conhecimento”

Fabiana Reinholz

sobre a comunicacdo que capilarizam esta questao entre os
psicélogos. Queremos convocar os cidadaos a conversarem
mais, discutirem mais, participarem dos movimentos sociais.
Nao tenhamos medo de fazer politica, de fazer militancia. Ao
contrario do que é vendido pela midia, fazer politica é bom.

O artigo 19 da Declaracao dos Direitos dos Homens afir-
ma que “todos tém o direito de ter liberdade de opiniao e ex-
pressao”. Infelizmente, este artigo vem sendo distorcido para
defender a liberdade exclusiva dos conglomerados econémicos.
O mesmo conceito de liberdade nao se aplica a grande maioria
da populagao, que nao vé legitimado o seu direito coletivo a
expressao, a informacao e ao conhecimento. Embora o acesso
ainternet venha aumentando, a exclusao digital ainda é uma re-
alidade no pais. As TVs por assinatura estao distantes dos lares
com menor poder aquisitivo. Isto nos faz refletir e denunciar
o “apartheid” econémico e tecnoldgico brasileiro. Precisamos
garantir o espago publico nesta era digital.

E preciso descentralizar e desburocratizar as concessoes
em radiodifusdo para o campo publico; criar conselhos de
comunicacdo em ambitos regionais e estaduais, tornando-os
responsaveis localmente pelo acompanhamento desses veicu-
los, do mesmo modo que é preciso fortalecer o Conselho de
Comunicacdo Social; criar novas vias de financiamento para a
producao de contetido regional, uma vez que a prometida in-
teratividade da TV digital aumentara de forma exponencial a
demanda por contetido. A Conferéncia Nacional de Comunica-
cao é o espaco para construirmos um novo marco regulatério,
em conjunto com o movimento social, que atenda estas de-
mandas. Buscar uma comunicagao forte, plural e democratica é
garantir de forma estratégica a soberania nacional.

Roseli Goffman é psicéloga clinica, coordenadora de Mobilizacdo
e Organizacdo do FNDC, Titular da Comissdo Organizadora da Con-
fecom, Conselheira do Conselho Federal de Psicologia. Consultora
em Andlise Institucional, Desenvolvimento e Gestdo de Projetos, é
especialista em Gestdo de Empresas pela UFRJ.



vencemos
boa parte da

incompreensao

Hé quase dois anos, Tereza Cruvinel tomou a mais
importante e dificil decisdo de sua carreira profis-
sional. Deixou sua coluna politica diaria em O Globo, apos
para encarar o desafio de coman-
construgdo de um sistema publico de radiodi-
fusdo no pais. Desde entdo, a Diretora-presidente da
Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) tem se dedicado
integralmente a tarefa, enfrentando dificuldades, mas
também comemorando o que considera avangos impor
tantes. “Achamos gue j& vencemos boa parte da ba
reira da incompreensao”, diz Tereza, sobre as critica
a empresa em um pais acostumado com os modelos de
televisdo comercial e estatal. Jornalista e mestre em
Comunicacao Social pela Universidade de Brasilia (UnBJ,
a presidente da EBC, cujo mandato encerra em outubro
de 2011, recebeu “MidiaComDemocracia” para a entre-

duas décadas,
dar a

vista a seguir.
Por Adriano Floriani

Como é o desafio de construir
um sistema publico de radiodifusao
no Brasil?

Tereza Cruvinel - As dificuldades
que cercam um projeto desses sao de
toda ordem, inimeras. A principal é a
falta de conhecimento no pais sobre
o que seja efetivamente comunicacdo
publica. Isso decorre do fato de que nés
tivemos sempre um sistema de radiodi-
fusdo que ja nasceu privado. Convive-
mos com a televisao comercial como
se fosse a Unica realidade possivel na ra-
diodifusao. Mais tarde, ja no regime mili-
tar, foram criadas emissoras educativas,
estatais como a Radiobras, um conjunto
de emissoras definidas entre o publico
e o estatal. Mas nunca com o perfil de
TVs publicas no conceito que se fortale-
ceu a partir da experiéncia europeia. Ou
seja, TVs vinculadas ao estado do ponto
de vista da concessao e da maior parte
do financiamento, mas com controle so-
cial, com participagao da sociedade na
sua gestao, abertas a fiscalizacdo da so-
ciedade. Isso nés nunca tivemos. Entao,
fica dificil. Recentemente, no Il Férum de

TVs Pdblicas, houve amplo reco-
nhecimento de que o marco regulatério
da EBC é um avanco. Mas enfrentamos
tudo isso, suspeitas de que a TV publica
seja um aparelho politico a servico deste
ou daquele projeto. Esse é um tipo de
dificuldade.

O que assegura o carater publi-
co da EBC?

Tereza Cruvinel - Muito se disse
na época da criagio da EBC que ela
era apenas uma continuacao da Radio-
bras com outro nome. Mas sao muitas
as diferencas. Por exemplo, a existéncia
do Conselho Curador, a existéncia de
ouvidoria, tem as diferentes formas de
financiamento previstas. Uma que eu
acho fundamental é o fato de o diretor-
presidente ter mandato, o que lhe as-
segura independéncia em relagdo ao
governo. Ele é indemissivel pelo presi-
dente da Republica ou pelo ministro das
Comunicagdes. O Unico ente que pode
tirar o mandato do diretor-presidente
¢é o conselho, e apés duas adverténcias.
Vale para qualquer diretor da EBC.

Apoés quase dois anos de cria-

Fotos: Marcello Casal/EBC

cao da EBC, qual o balanco da ges-
tao da empresa?

Tereza Cruvinel - |4 conseguimos
muita afirmagdo. O Conselho Curador
funciona, tem uma programagdo no ar
que nao deixa ddvidas sobre sua inde-
pendéncia em relagcao ao governo. Nao
praticamos publicidade, portanto, temos
também independéncia do mercado.
Mas ainda persistem outras dificuldades.
O orgamento é limitado. Embora o go-
verno do presidente Lula venha manten-
do o compromisso de repassar R$ 350
milhoes, em funcao da crise nés também
sofremos cortes. Além do que, é um or-
camento insuficiente para construir uma
rede publica. Claro que a empresa tem
de buscar receitas préprias, como bus-
cam as outras TVs publicas do mundo.
No nosso caso, temos dificuldades de-
correntes do fato de estarmos constru-
indo a televisao publica a partir de estru-
turas pré-existentes, muito sucateadas
do ponto de vista tecnolégico e muito
antiquadas do ponto de vista da gestao.

Em suma, problemas
muitos, mas nosso balan¢o apés um ano

existem
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e meio de existéncia da EBC e da TV
Brasil no ar é muito positivo. Achamos
que ja vencemos boa parte da barreira
da incompreensao e conseguimos ex-
pandir a TV. Recebemos inicialmente
trés canais analégicos — Rio, Brasilia e
Sao Luis do Maranhdo. Ja implantamos
o canal digital de Sao Paulo e de Brasi-
lia. Avancamos muito com a programa-
cao. Nao é a desejavel ainda, mas ha um
percentual importante da programacio
construida nessa gestdo. Implantamos
um jornalismo inquestionavel do ponto
de vista de sua independéncia. Os dois
telejornais sao bastante reproduzidos
pelo pais afora. Cerca de 20 estados
reproduzem o Repérter Brasil Noite. E
do ponto de vista da construcao de uma
rede pulblica com as outras emissoras
do campo publico, avancamos muito
também. Hoje ha 22 emissoras associa-
das no processo de adesao a esta rede
e estimulamos a producao regional de
conteudos.

Tereza Cruvinel - Outra grande
contribuicao da EBC é na aceleragao do
processo de migragao para a TV Digital,
na medida em que estamos com projeto
em implantacdo, que é o operador de
rede Unico digital, que beneficiara nao sé
as emissoras da EBC, mas outras emisso-
ras do campo publico, como as universi-
tarias, legislativas, institucionais, canal da
educacao do MEC, o canal da Cultura, a
rede comunitaria chamada Rede da Ci-
dadania. Essas emissoras poderao com-
partilhar a operacao, reduzindo custos e
acelerando o cronograma de migracao.
Esse também é um papel importante
que a EBC vai cumprir.

Tereza Cruvinel - Sdo momentos
muito distintos. O momento histérico
das TVs publicas europeias, no pds-
guerra, sem duvida era um momento de
reconstrucio das identidades e as TVs
cumpriram um papel importante. Hoje,
o desafio que vemos no Brasil e em ou-
tros paises que estao buscando fortalecer
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a comunicacao publica é criar um sistema
mais democratico, mais pluralista, em
que vocé possa fazer cumprir o que esta
previsto na nossa Constituicdo, que é
marco da refundagcao democratica.

O artigo 223 [CF] prevé a comple-
mentaridade entre os sistemas publico,
estatal e privado. Para qué? Exatamente
para o exercicio mais pleno do direito a
comunicagdo. Reconhecemos que a TV
comercial no Brasil cumpriu papéis im-
portantes com a integracao, a difusao da
informacdo. Mas a sua prépria natureza
exclui de sua grade alguns conteldos
que sé a TV publica teria como priori-
dade. Exclui produtores independentes
de audiovisual, exclui segmentos da so-
ciedade que nao conseguem se expres-
sar através dela. ATV publica, no mundo
contemporaneo, tem a funcio de ser as-
seguradora de uma pluralidade maior na
expressao da sociedade.

“A TV publica
deve ter
jornalismo e bom,
independente, de
credibilidade.

E também sua
tarefa assegurar
o direito a
informacao”

Tereza Cruvinel - Nés estamos fa-
zendo um jornalismo independente na
TV Brasil. Agora, o jornalismo é por si
dependente da construgao de informa-
¢bes a partir de fontes. Havera sempre
uma dependéncia na construcao das nar-
rativas. Nos veiculos privados, ha condi-
cionantes da publicidade. Na comuni-
cacdo publica vamos dizer que nunca
havera tentativas de dirigir a narrativa?
Podem ocorrer sim. O importante é
criar mecanismos para que o jornalismo
praticado na comunicacao publica tenha
condi¢coes de se defender de eventuais
pressoes, seja de natureza politica, seja
de ordem econdmica. Para que tenha

autonomia financeira, € importante que
canais publicos ndao tenham publicidade.
Para se defender de pressdes politicas
é importante que tenham garantia de
autonomia e dois outros instrumentos.
O primeiro é um instrumento formal
de controle social — no nosso caso, o
Conselho Curador. O segundo é que a
propria sociedade desenvolva a nocgao,
o sentimento de que é proprietaria ver-
dadeira desses canais, para poder reagir
quando perceber qualquer forma de di-
recionamento, apropriacao ou utilizacao
politica. Nao estamos ainda nesse ponto,
mas € o desejavel. Temos que propiciar
formas de participagdo mais direta da
sociedade, como as ouvidorias. Estamos
implantando um ouvidor geral e trés ou-
vidorias especificas de radio, TV e web.
Nos valemos da tecnologia para permitir
uma interatividade cada vez maior.

Tereza Cruvinel - Cometem sem-
pre o equivoco de acreditar que pela
minha origem profissional eu dé priori-
dade ao jornalismo na EBC. Ele é impor-
tante. Nao participo de certos conceitos
de que a TV publica nao tenha que fazer
jornalismo, apenas veicular contetdos
de natureza cultural, que expressam da
diversidade. A TV publica deve ter jor-
nalismo e bom, independente, de credi-
bilidade, porque é também sua tarefa as-
segurar o direito a informacao.

O jornalismo com mais credibilidade
nos Estados Unidos é o da PBS, embora
tenha audiéncia restrita. A versao da
PBS é sempre mais crivel, assim como
o jornalismo da BBC, das TVs publicas
europeias. E importante ter jornalismo
de qualidade, mas nao creio que viemos
para fazer um canal de noticias. E impor-
tante também que a TV publica, nas suas
20 horas de programacéo atuais, tenha
conteidos formadores da cidadania,
expressao da diversidade cultural brasi-
leira, tenha espaco para tratar de temas
marginais na sociedade.

Tereza Cruvinel - N6s achamos que
o jornalismo tem algumas diferenciagoes,
sem se afastar do pressuposto basico do
jornalismo praticado em qualquer canal,



que é o interesse publico como centro
da pauta. A TV publica pode ter um jor-
nalismo mais participativo, que pode ser
mais aberto a sociedade para que esta
também ajude a construir a agenda. A
agenda da midia, que acaba sendo a do
pais, é construida por vontades unila-
terais — editores, grupos de interesse,
proprietarios, etc. Na EBC, acreditamos
que a agenda ndao vem do governo e nem
pode ser construida na cabega dos edi-
tores. E importante que tenhamos aber-
tura na construcao da agenda e mecanis-
mos cada vez melhores pra isso. Temos
hoje limitagbes muito grandes do ponto
de vista das tecnologias. Um gargalo da
EBC é tecnologia da informacao. Equipe
também. A lei nos permitiu ter uma cota
de contratos temporarios até que faca-
mos concurso. Vamos fazer concurso
este ano, é o método mais democratico
de acesso a empresa publica. Temos ex-
periéncias de contetdos colaborativos,
o Repérter Brasil tem o “Outro Olhar”,
quadro para expressao do cidadiao. Mas
¢é dificil, porque nés nao temos hoje
muito como aportar videos. Estamos até
agora licitando linhas 0800 para a ouvi-
doria, que serd um canal importante de
chegada de sugestdes, nao sé reclama-
¢oes, do cidadao.

Tereza Cruvinel - A audiéncia nao
é nem obsessao, nem descaso. A prépria
lei da EBC diz que os seus canais, sem
abdicar da natureza diferenciada da pro-
gramagao — devem ter foco na educa-
¢ao, na cultura, na informagao, na cién-
cia e na formacao da cidadania —, buscar
a competitividade e o alcance do maior
numero de cidadaos. Ou seja, temos que
buscar audiéncia. O que nao podemos é
transforma-la numa obsessao e sacrificar
sua natureza diferenciada. Sendo, vocé
comeca a fazer programas apelativos e
pronto. E um desafio muito grande.

Tereza Cruvinel - Vamos apoiar, a
EBC vai buscar formas de realizar esse
compromisso do Il Férum, buscar alia-
dos, patrocinio, contribuir como puder
para que esse instituto vire uma reali-

“Temos que buscar audiéncia.

O que nao podemos é
transforma-la numa
obsessao e sacrificar
sua natureza
diferenciada”

dade, com foco muito mais em estudar
formas de construcao de programacgao,
modelos de negécio para TV publica,
formacao dos seus profissionais, desen-
volvimento de conceitos. Por exemplo, a
banda C, que nao é pesquisada por nen-
hum instituto e é um universo impor-
tante, em que nao s6 a TV Brasil, como
as TVs do campo publico em geral estao
bem situadas. Elas alcancam cerca de 45,
50 milhoes de brasileiros que assistem via
parabdlica, mas que nio temos a menor
idéia desta audiéncia. Temos retorno
informal de que ha uma boa receptivi-
dade aos canais publicos em geral nesse
campo. S3o pessoas que vivem num
certo ambiente social do Brasil, menos
expostos ao massacre publicitario, ou do
campo ou de pequenas cidades, nao sao
clientes de TV por assinatura, entao en-
xergam nas TVs publicas uma alternativa
a TV comercial.

Tereza Cruvinel - Se vocé obser-
var o que estamos fazendo — falo pes-
soalmente, nao é a politica da empresa
— neste um ano e meio ha contribuicées
de varias experiéncias. Por exemplo, o
operador de rede Unico, que vamos im-
plantar e operar na digitalizacao, é uma
experiéncia que vem da NHK, japonesa.
L3, inclusive as TVs comerciais comparti-
Iham a infra-estrutura, tornando possivel
que o Japao seja todo digitalizado hoje.

Do ponto de vista da programacao,
a BBC é referéncia para todo mundo,
nao sé6 para as TVs publicas. As préprias
TVs comerciais do Brasil exibem conteu-
do da BBC e pagam caro. Os conteldos
das TVs europeias sao muito invejados.
Ja do ponto de vista de rede, penso que

a realidade nos assemelha ao sistema publi-
co americano, o PBS, com 365 emissoras.
Porque eles estio numa confederacdo de
televisdes publicas e nés caminhamos para
fazer uma confederacdo com as TVs edu-
cativas e universitarias. Embora a EBC con-
tinue a ter seus canais préprios, ela tende
a ser lider de uma rede. Nesse sentido, a
realidade nos aproxima deles.

Tereza Cruvinel - Nosso objetivo é
que, dentro da sua diferenciagao, ela tenha
contetdos de alta qualidade. Estamos fa-
zendo tudo para ter uma mudanca impor-
tante na grade até o fim do ano, dentro das
nossas finalidades. Fazer novela nao é nosso
objetivo. Podemos fazer dramaturgia, mas
nao sé como entretenimento. Que ela
tenha em sua narrativa e no seu contetudo
compromissos com a tal da diferenca. Ja
uma dramaturgia de histéria é perfeita-
mente compativel na TV puablica. A TVE
espanhola exibe uma dramaturgia linda. Ja
esta na quarta temporada, “Amar en tiem-
pos revueltos”, que se referencia na histéria
da Guerra Civil. Faz o maior sucesso na Es-
panha. E uma dramaturgia na TV publica,
mas ensinando histéria e recuperando va-
lores da democracia espanhola.

Tereza Cruvinel - Apoiamos a Con-
feréncia, estamos inclusive no comité orga-
nizador. A EBC quer ter um protagonismo
relacionado com um marco regulatério
melhor, mais amplo e universal para o cam-
po publico e que corrija as distorcées que
os marcos tém hoje, superados pela tecno-
logia. Nao pretendemos ter nenhum hege-
monismo, mas estaremos |4, atuantes.m
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Quem financia

a cidadania

Por Adriano Floriani

Uma televisao publica de qualidade, inovadora, com independéncia editorial e comprometida em formar
cidaddos ao invés de consumidores, &€ um instrumento poderoso a servico de qualquer democracia. Na
Europa, ha modelos de emissoras sob controle social que s&o referéncia no mundo todo, como é o caso da
BBC. O Brasil esta dando ainda os primeiros passos para constituir um sistema publico de radiodifusao,
com autonomia em relacdo ao Estado e ao mercado.

urante o Il Férum de TVs Publi-

cas, realizado no final de maio, em
Brasilia, representantes de emissoras
educativas, legislativas, universitarias e
comunitarias discutiram com governo
e parlamentares possibilidades de fi-
nanciamento, para além dos recursos
orcamentarios que
as mantém. Ha consenso de que o mo-
delo é essencial para a sustentacao de
um sistema publico de comunicagao
nao-estatal, cujas diretrizes de gestao da
programacio e a fiscalizacao devem ser
de responsabilidade de um érgao cole-

tradicionalmente

giado deliberativo, representativo da
sociedade, no qual o governo nao tenha
maioria.

“Precisamos de uma rede editori-
almente independente de mercado e
de governos, que priorize o contetido”,
argumenta Edivaldo Farias, presidente
da Associacao Brasileira de Canais Co-
munitarios (ABCCom). A ABCCom, em
conjunto com a Associagao Brasileira das
Emissoras Publicas, Educativas e Cul-
turais (Abepec), Associacio Brasileira de
Televisao Universitaria (ABTU), Asso-
ciagdo Brasileira de Televisdes e Radios
Legislativas (Astral) reinem cerca de 2,2
mil emissoras e retransmissoras espalha-
das pelo pais, operando abertas ou pela
tecnologia a cabo.

Na pratica, o
comegou a ser regulamentado recente-
mente no pais, a partir da mobilizagcao
de amplos setores da sociedade civil,
que culminou na criacdo, pelo Governo

sistema publico

Federal, da Empresa Brasil de Comuni-
cagao (EBC), em 2007. A EBC é respon-
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savel por capitanear a formacao de uma
Rede Nacional de Comunicagao Publica.

A partir da edicao da Medida Pro-
viséria n® 398, mais tarde convertida
pelo Congresso na Lei |1.652/2008 —
que cria a EBC e institui os principios e
objetivos dos servicos de radiodifusao
publica —, a empresa vem provocando a
desconfianca de alguns, a0 mesmo tem-
po em que busca abrir caminhos para a
construgdo de um novo cenario na co-
municagao social do pais.

Ao contrario da realidade europeia,
onde a TV nasceu publica, no Brasil ela
surgiu e se consolidou a partir do modelo
comercial. Ha, portanto, uma lacuna na
legislacdo do palis, principalmente quanto
a definicdo de objetivos e principios da
radiodifusao publica ndo explorada pelo
Poder Executivo ou entidades de sua ad-
ministragdo indireta.

O que diz a Constituicao

A Constituicdo Federal de 1988 es-
tabelece, em seu artigo 223, que deve
haver complementaridade entre os
sistemas de comunicacao estatal, priva-
do e publico, condicao que busca justa-
mente assegurar o equilibrio necessario
entre as diferentes vozes existentes na
sociedade. Durante o Il Férum de TVs
Publicas, o presidente da Camara dos
Deputados, Michel Temer (PMDB-SP),
se comprometeu a priorizar no Con-
gresso a regulamentacao da radiodifusao
publica, desde que seja objeto de um
projeto de lei.

Por enquanto, o marco legal da EBC

é a principal referéncia para as demais
emissoras nao-comerciais, inclusive na
questao do financiamento. Segundo con-
clusées do Il Férum de TVs, é necessario
diversificar as fontes de recursos, des-
cartada a publicidade de produtos e
servicos, além da criacdo de modelos de
financiamento estaveis e integrados para
todo o campo publico de televisao.

No caso da EBC, a lei possibilita que
a empresa obtenha receitas de fontes
diversas, além do orcamento da Unido,
como a prestacao de servicos a enti-
dades publicas e privadas, licenciamento
de marcas e produtos, publicidade
institucional, patrocinio, apoio cultural e
mesmo doacdes de pessoas fisicas e ju-
ridicas. “A lei — 11.652/2008 — ja permite
a utilizacdo do novo marco legal para
outras emissoras que se associarem a
Rede Nacional de Comunicacao Publica,
organizada pela EBC”, diz o diretor ju-
ridico da empresa, Luis Henrique Mar-
tins dos Santos.

Quem pagara a conta

A Lei 11.652 trouxe ainda outra
novidade que pode beneficiar o setor:
a Contribui¢do para o Fomento da Ra-
diodifusdao Publica (CFRP), proveniente
dos servicos de telecomunicagdes. No
entanto, os recursos nao estao assegu-
rados para o campo publico em 2009.
O Sindicato Nacional das Empresas de
Telefonia e de Servico Mével Celular e
Pessoal (SindiTelebrasil), que congrega
as grandes empresas do setor, contesta
judicialmente o recolhimento da con-



tribuicao, alegando sua inconstituciona-
lidade. Embora o modelo de financia-
mento da EBC, ao menos no papel, seja
referéncia para as demais emissoras, o
orcamento da empresa, atualmente em
torno de R$ 350 milhdes por ano, nao
da conta dos seus objetivos de produz-
ir contetdos com exceléncia e maior
padrao de qualidade técnica.

Se, por um lado, a dependéncia de
publicidade comercial tende a pautar a
programacao mais pela busca de indices
de audiéncia do que pela qualidade, por
outro lado, ter como Unica fonte re-
cursos orcamentarios do Poder Publico
pode subordinar as emissoras aos inte-
resses do governo de plantao. Segundo
especialistas, a taxacao direta do cidadao
seria a melhor forma de garantir autono-
mia, a exemplo do que ocorre em outros
paises. Por enquanto, a alternativa esta
descartada no Brasil. “No Congresso
Nacional nao passa nenhum projeto que
preveja aumento de carga tributaria”,
adverte o senador Flexa Ribeiro (PSDB/
PA), presidente da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagcao, Comunicagao e In-
formatica do Senado Federal.

Experiéncias
internacionais

Quando se pensa em TV publica,
a principal referéncia é a octogenaria
British Broadcasting Corporation (BBC),
mantida pelos cidadaos do Reino Unido,
que pagam uma taxa de licenciamento
para cada aparelho televisor. O custo an-
ual é de 142,50 libras por TV com ima-
gem colorida e 48 libras para aparelhos
em preto e branco. A BBC também ¢
financiada por recursos destinados pelo
parlamento e através do licenciamento
de produtos e contetidos, reconhecidos
pela qualidade. E gerida por uma direto-
ria executiva nomeada por um conselho
composto por | 2 pessoas representantes
da sociedade, sendo a maior empresa de
radiodifusao do mundo. A BBC Interna-
cional produz contetdos em 32 idiomas
e é financiada pelo governo britanico.

Na Espanha, a Televisién Espafola
(TVE) tem um modelo de financiamen-
to misto: fundos publicos, orgamento
estatal, publicidade e venda de contet-
dos. Na France Télévisions (FTV), cerca
de 70% dos custos sao bancados por

verbas orcamentarias. O restante vem
de patrocinios, prestacdo de servicos e
anuncios institucionais.

Nos Estados Unidos, a Public Broad-
casting Service (PBS) é financiada pelos
cidadaos. Nao ha cobranca de impostos,
mas sim campanhas de arrecadacao de
doacdes, repasses feitos por associados
e “grupos de amigos” das estacoes lo-
cais, além de recursos governamentais.
No Canadd, a Canadian Broadcasting
Corporation (CBC) também conta com
uma contribuicao dos cidadaos para o fi-
nanciamento da rede.

A experiéncia internacional mostra
que as TVs publicas sao viaveis e podem
cumprir um importante papel na oferta
de fontes diversificadas de informacao
e entretenimento. Cabe a sociedade,
portanto, o protagonismo na construcao
de uma comunicacdo mais plural e
democratica. Em um mundo cada vez
mais complexo e interconectado, a tele-
visdo publica tem o compromisso de
estimular a formacgao de cidadaos mais
criticos e conscientes de seus direitos e
deveres.m

Considerando que todos os sistemas de midia sao finan-
ciados, direta ou indiretamente, pelos cidadaos, seja através
do pagamento de impostos, seja por meio do consumo de
produtos e contratacao de servicos, cujas empresas injetam re-
cursos na comunicagao social por meio da compra de espacos
publicitarios e embutem os custos de midia no preco final de
suas mercadorias, o FNDC apresentou, em 2007, durante o
“I Férum Nacional de TVs Publicas”, contribuicées para uma
politica de financiamento para o setor publico.

O segmento das radios e TVs publicas precisa considerar
receitas de diversas fontes nos ambitos federal, estadual e mu-
nicipal. As experiéncias mundiais mostram que a diversificacao
das receitas minimiza o predominio de um mesmo ator (seja
o Estado ou uma entidade) no controle e na gestao da rede
publica. Para preservar a independéncia da emissora publica, é
importante elaborar um planejamento financeiro de longo pra-
zo com destinagdes vinculadas — nao sujeitas a interferéncias
politicas conjunturais ou circunstanciais.De forma hipotética,
é possivel conceber um orcamento de uma rede publica de
penetracao nacional composto das seguintes rubricas:

* Recursos orcamentarios (receitas vinculadas da Uniao,
estados e municipios) para gastos com pessoal;

¢ Taxa anual* cobrada por domicilio para financiamento dos
gastos com infraestrutura, producao de conteldo e servicos
interativos;

* Fundos publicos de fomento para o financiamento da
producao audiovisual independente a ser exibida pela rede de
emissoras;

* Contribuicdes das entidades gestoras para investimen-
tos em atualizacao tecnolégica e despesas com manutencao do
parque de equipamentos;

* Receitas préprias com a venda de patrocinio, apoios cul-
turais e licenciamento de marcas para investimentos em mar-
keting;

* Captacao de recursos junto a fundacées internacionais e
nacionais para projetos experimentais;

* Doacoes de pessoas fisicas e juridicas para promogao de
campanhas publicas.

*Essa taxa é semelhante a arrecadada para a manutencgdo do sistema publico
de dois tercos dos paises europeus, metade dos paises da Asia e da Africa, além de
Israel, mas teria uma destinagdo diferenciada, viabilizando, além do financiamento
parcial dos canais publicos e estatais, uma rede metropolitana sem-fio de internet
em alta velocidade para oferta de servicos de telefonia IP e banda larga, universali-
zando o acesso a estes servicos entre todos os cidaddos.
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A Questao do FISTEL

questao do FISTEL é porcao

exemplar da que realmente impor-
ta: a da singularidade e essencialidade das
telecomunicagdes para o Desenvolvimen-
to Sustentavel com Inclusio Social.

Apos a sancao da LGT, as empresas
de telecomunicagoes realizaram o maior e
mais bem sucedido ciclo de investimento
da histéria econémica do Brasil, que tem
tido por norte o atendimento as deman-
das do mercado e das metas fixadas nos
PGMU e PGMQ e em Outorgas.

Além dos US$ 19,3 bilhdes da priva-
tizacao, ja investiram R$ 163,2 bilhdes na
economia real, acrescidos de R$ 19,9 bil-
hoes nas licitacdes da Anatel. Os investi-
mentos tém variado em torno de 5,5% da
FBCF e de 0,9% do PIB, tendo alcangado
10,9% e 1,86%, em 2000, especialmente
para disponibilizar o acesso a servicos de
telecomunicagdées em 37.122 localidades
e atender 212,4 milhdes de assinantes
com uma forca de trabalho de 383,6 mil
trabalhadores.

Estas entradas estio presentes em
80% dos domicilios com uma densidade
de 110,6 acessos por 100 habitantes. A
telefonia celular esta presente em 80,2%
dos municipios, atendendo a 95,1% da
populacao, sendo 65% e 49% nos domici-
lios de familias das faixas de renda D e E.
A TV por Assinatura cobre 5.084 munici-
pios com a oferta de 109 canais.

Em 2008, a receita das empresas foi
de R$ 177,7 bilhdes (6,1% do PIB). Este
excepcional desempenho foi realizado
apesar da excessiva carga tributaria; do
alto custo do capital de empréstimo;
fraco desempenho de uma economia
concentradora de renda; e das tentativas
de enfraquecimento do ambiente institu-
cional do setor. Vale lembrar que o Brasil
esta inserido na sécio-economia globa-
lizada, altamente competitiva, deman-
dante de produtos de alto valor agregado,
préprios da Sociedade do Conhecimento,
produzidos com a aplicacdo das tecnolo-
gias da informacao e comunicagao (TICs),
desenvolvidas por profissionais altamente
qualificados e suportadas por complexas
redes e servicos de telecomunicagdes em
banda larga, integradas em escala global.
O consumidor tem suas demandas atendi-
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“A maior carga tributaria

do mundo se choca
com as politicas de
universalizagao do
governo federal”

das com grande proficiéncia, no entanto,
ha reclamacdes quanto aos altos precos
praticados, quando comparados com o de
outros paises. Os daqui, os mais altos do
mundo. No balanco sécio-econémico das
prestadoras de servicos de telefonia, fixa
e celular, de capital aberto, é patente o
excesso de carga tributaria imposta.

No periodo 2002-2008, de uma re-
ceita de R$ 450,1 bilhdes, apés deduzir
os insumos adquiridos de terceiros e a
depreciacdo e amortizacdo dos bens de
producao e acrescentar o resultado da
equivaléncia patrimonial e as receitas fi-
nanceiras, as empresas geraram um “Valor
Adicionado Produzido (VAP)” de R$ 222,5
bilhdes (49,4% da receita e 100,0% do
VAP), dos quais: o Governo apropriou-se
de 61,5% do VAP em tributos; os rentis-
tas de 19,6% do VAP; os trabalhadores
de 8 % do VAP; os acionistas de 7,7% do
VAP; e 3,1% do VAP

O Governo e os Rentistas (sem riscos
na producao) apropriaram-se de 81,1%
do VAP enquanto que trabalhadores e
acionistas (com riscos na producgao) de
apenas 15,7% do VAP (R$ 35,0 bilhdes).

A descomunal participacado do
Governo na apropriagao do VAP nao tem
fundamento moral ou econémico que jus-
tifique. E fruto de decisdes politicas toma-
das sob pressio para pagamento de juros
da divida publica ou para “fechar o caixa”.
Esta postura politica deve ser revertida
visando uma tributagdo adequada a sin-
gularidade e essencialidade da inser¢ao
do Brasil na Sociedade do Conhecimento.
Em 2008, R$ 41,| bilhdes em tributos
oneraram em 42,7% os servicos presta-
dos em telefonia. A maior carga tributaria
do mundo se choca com as politicas de
universalizacao do governo.

Arquivo pessoal
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Ha ainda o FISTEL, o FUST e o
FUNTTEL que arrecadaram, de 2001 a
2008, R$ 32,7 bilhées. Destes, somente
R$ 4 bilhdes (12,2%) foram aplicados;
a maior parte - R$ 28,7 bilhdes (87,8%)
— foi destinada para compor o superavit
primario utilizado para pagamento de ju-
ros da divida publica. O FISTEL arrecadou
R$ 23,9 bilhdes. No entanto, apenas R$ 2
bilhoes foram aplicados na fiscalizagao das
telecomunicagdes - pouco face as necessi-
dades da Anatel.

Inconformado com esta situacao,
o Sindicado das Empresas de Telefonia
recorre ao Poder Judiciario contra o mani-
festo desvio de finalidade do FISTEL e a vi-
olagao do principio de proporcionalidade,
pois contrariam dispositivos da CF e do
CTN. Também recorre contra o recolhi-
mento da CFRP por entender que ela nao
se reveste das caracteristicas de qualquer
tributo previsto na CF; é inconstitucional,
pois sua base de calculo nao possui mate-
rialidade de contribuicao; e nao pode ser
delas cobrado, pois nao guardam qualquer
vinculagao ou referibilidade com a sua fi-
nalidade ou destinacao.

A questao do FISTEL ¢é parte de uma
questao bem maior - a da necessidade pre-
mente da efetiva insercao do Brasil na So-
ciedade do Conhecimento suportada por
redes e servicos de telecomunicagées de
banda larga. Mas, pela sua exemplaridade,
é um chamamento para a concertagio de
novos objetivos, metas e condi¢des para
um revigorado ciclo de investimento em
prol desta singular e essencial insercao.

Essencial para a populagao brasileira:
que isso fique bem claro.

Superintendente Executivo da TELEBRASIL,
do SINDITELEBRASIL e da FEBRATEL



O financiamento de uma
empresa de comunicacao publica

Financiamento de uma empresa

de comunicacao publica passa

pela andlise da expressao “publica”. No
caso brasileiro, partimos do art. 223 da
Constituicao Federal, que estabelece ao
servico de radiodifusao sonora e de sons
e imagens o dever de observar “o princi-
pio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal”. O sentido
de um sistema de radiodifusao publico
complementar, distinto do privado e do
estatal, deve ser compreendido como
aquele que visa cumprir os seus objeti-
vos e principios de modo equidistante
da influéncia do mercado e do aparelho
estatal. Para tanto, o modo de definir a
programacao desse servico deve diferir
dos mecanismos dos sistemas privado e estatal. Na radiodifusao
publica ganha relevo o papel do conselho curador, composto
majoritariamente por representantes da sociedade, constituindo
um efetivo controle social da programagao, voltada exclusiva-
mente para atingir as finalidades educativas, artisticas, culturais,
informativas e de estimulo a producao independente e regional.
Para essa equidistancia ser possivel na programacao, ela tam-
bém deve estar presente no financiamento do servico. Se, para o
sistema privado, o mecanismo de financiamento prioritario é o da
venda de publicidade e para o estatal sao os recursos orcamen-
tarios, para o sistema publico, ndo é nem um, nem outro, sob
pena de se ter frustrada a equidistancia da influéncia do mercado
e do aparelho estatal, que é justamente o fundamento consti-
tucional e sociopolitico de um campo publico de radiodifusao.
Resta, como mecanismo prioritario de financiamento do sistema
publico, a criacao de uma espécie tributaria destinada exclusiva-
mente para este fim, sendo este um dos modelos adotados para
o financiamento das principais experiéncias de canais publicos
no mundo. Dai o fundamento constitucional e democratico da
criacao da Contribuicao para o Fomento da Radiodifusao Publi-
ca, enquanto uma Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico (CIDE), instituida pela Lei n°® 11.652/2008, no art.
32. Tal tributo é resultado de emenda parlamentar, e, ao ser
regulado, nao implicou aumento da carga tributaria por ter sido
aprovado com a correspondente diminuicio de outro tributo in-
cidente sobre os mesmos fatos geradores e contribuintes que se
destina o FISTEL. A partir dai, surge o questionamento de que
esses fatos geradores e esses contribuintes nada tenham a ver
com a radiodifusao. As empresas de telecomunicagées desejam
nao pagar o tributo, apesar de ja terem repassado o valor cor-

“Distancia do
mercado e do
aparelho estata

respondente aos consumidores.

A intervencao do estado através da
CIDE visa a atingir determinado setor
econémico e provocar alteragdes na re-
alidade de seus agentes, a fim de que se
estabelecam novos marcos de desenvol-
vimento e implementacao de politicas
publicas que efetivem principios e progra-
mas depreendidos da CFE. A sugerida ne-
cessidade de “referibilidade direta” entre
a CIDE e o grupo econémico relacionado
com a finalidade da intervencao estatal,
nao é exigéncia legal ou constitucional.
Entende-se que a CIDE deve ser adequa-
da ao propésito de intervir em determi-
nado setor da economia, nao podendo o
Estado selecionar outro setor oposto ao
que sera beneficiado, sem qualquer tipo de relacdo com aquele a
ser atingido pelo 6nus tributario. Ha a necessidade de um liame
entre o grupo de sujeitos passivos e a finalidade almejada, e nao
uma identidade obrigatéria entre o grupo e os beneficiarios.

As empresas de telecomunicacdes dizem que nao sio bene-
ficiarias diretas dessa CIDE, pois sao prestadoras de servigos que
nao guardam qualquer relacao com a radiodifusao. Equivocam-
se. Vejamos os seguintes exemplos:

| - as operadoras e os aparelhos de telefonia celular trans-
mitem, de forma direta e continua aos usudrios, sinais de radio
AM e FM; 2 - a TV digital disponibilizada aos usuarios de telefonia
movel; 3 - as operadoras de telefonia fixa disponibilizam banda
larga para transmissao de dados em alta velocidade, meio pelo
qual também sao transmitidos sinais de TV a cabo e via internet
para aparelhos de TV e computadores pessoais; 4 — a utiliza-
¢ao dos sinais da telefonia mével para o acesso de milhares de
usuarios de aparelhos celulares e de computadores portateis, a
internet, também permite o acesso a contetdo audiovisual.

Assim, cai por terra o argumento de que nao ha referibili-
dade das empresas de telecomunicacdes com a Contribuicao
para o Fomento da Radiodifusao Publica, pois os recursos trazi-
dos por sua arrecadagdo retornarao ao setor econémico na
forma de contetldo televisivo e de radio. Isto agregara valor aos
Servicos de Telefonia Fixa Comutada, de Comunicagcao Multimi-
dia e Mével Especializado, constituindo-se, inequivocamente,
um beneficio direto.

Comunicagao EBC

III

Luis Henrique Martins dos Anjos é Diretor Juridico da EBC, Ad-
vogado da Unido, Mestre e Doutorando em Direito Publico/ UFRGS,
Professor de Graduacdo e Pés-Graduacdo em Direito. Foi Procura-
dor-Geral da Uniéo.
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A Presidéncia da Repu-
blica prepara o lancamento
de um blog que iré inaugurar
uma nova forma de relagao
entre governo e sociedade.
Uma equipe de cinco profis-
sionais fara a alimentacgao do
blog, que tera como ponto
de partida, em conteudo, a
agenda do presidente Lula.

Estimativas apontam
que no Brasil, hoje, existem
entre um e dois milhdes de
blogs ativos, sendo que 75%
dos “blogueiros” sao jovens
de até 25 anos de idade que
ja se configuram como im-
portantes produtores e dis-
seminadores de conteldo,
explicou a ministra-chefe da
Casa Civil, Dilma Rousseff,
durante o 10° Férum Inter-
nacional de Software Livre,
em junho, em Porto Alegre.

Diante desse quadro,

o governo pretende lancar
mao do recurso “para se
comunicar com uma parcela
da sociedade que se informa
basicamente pela internet”,
destacou o ministro Franklin
Martins, da Secretaria de
Comunicacao Social, durante
o 10° FISL.

A CUT realizou,de I5a
|7 de julho, em Sao Paulo, o
seu 5° Encontro Nacional de

Comissoes Regionais Pra-Conferéncia

Comunicacao (ENACOM),
ao final do qual, redigiu
uma mogao de repudio a
decisao do Supremo Tribu-
nal Federal que extinguiu a
obrigatoriedade do diploma
para o exercicio da profissao
de jornalista. Os delegados
presentes ao 5° ENACOM
reforgaram seu engajamento
a luta em defesa do diploma
“para garantir os critérios de
responsabilidade social, por
meio de uma reinsercao da
formacao especifica para o
exercicio do jornalismo”.
Durante os trés dias
em que esteve reunida, a
Central discutiu os desafios e
perspectivas da comunicaciao
da entidade e a realizagao da
[* Conferéncia Nacional de
Comunicagéo.

Uma Agao Direta de
Inconstitucionalidade (Adin)
movida pelo PSOL contra
o Decreto 5.820/2006, que
instituiu o Sistema Brasileiro
de TV Digital (SBTVD), foi
considerada procedente pela
Procuradoria Geral da Re-
publica. O parecer foi publi-
cado em junho e examina a
legalidade do dispositivo.

O PSOL argumenta que
o SBTVD é mais do que
uma simples atualizagao de

tecnologia de transmissao
de TV — da analégica para a
digital —, porque rompe com
o paradigma atual da radio-
difusdo e cria novas possibi-
lidades de comunicagao para
as empresas concessionarias,
superando a abrangéncia
de suas atuais outorgas. O
espaco de 6 MHz ocupado
por uma emissora no sinal
analdgico pode ser usado
para transmitir de quatro a
oito vezes mais contetido no
sistema digital. A PGR con-
siderou que a transmissao
em sinal digital deveria exigir
nova outorga de canais.

A decisao final sera do
Supremo Tribunal Federal.

O Mutirao de Comu-
nicagcdo — América Latina e
Caribe, que seria realizado
entre os dias 12 e 17 de
julho em Porto Alegre (RS),
foi adiado, atendendo a re-
comendacao das autoridades
de sadde publica do Estado
do Rio Grande do Sul, como
medida de prevencao diante
da expansao da Epidemia da
Influenza A (HINI).

As entidades promo-
toras — Conselho Episcopal
Latino-americano (CELAM),
Conferéncia Nacional dos

Nacional de Comunicacao

Bispos do Brasil (CNBB) e
Organizacao Catdlica Latino-
americana e Caribenha de
Comunicagao (OCCLAC)

— transferiram o evento para
o periodo de 03 a 07 de
fevereiro de 2010, no mes-
mo local — na PUCRS, em
Porto Alegre. “Entendemos
que a referida transferéncia
€ um exercicio de respon-
sabilidade e manifestagao de
solidariedade integral com
respeito a salde e vida dos
participantes e do povo de
Porto Alegre. Estamos cien-
tes dos graves prejuizos que
esta determinacgio acarreta
aos participantes deste acon-
tecimento continental, aos
conferencistas, painelistas,
técnicos, especialistas e, de
maneira particular, aos or-
ganizadores, patrocinadores
e promotores”, explicam os
organizadores.

Inscricoes garantidas
A organizacao do Muti-

rao informa que aqueles ja
inscritos tém sua vaga ga-
rantida desde ja. Conforme
o Pe. Marcelino Sivinski,
coordenador do evento, a
programacao do Mutirao
sera basicamente a mesma e
no mesmo local. Mais infor-
macoes pelo telefone
(51) 3225 8483 ou no site
http://www.muticom.org.br.

Alagoas: Contatos: valdicegomes@gmail.com;
denisemoreyra_psique@hotmail.com

Amazonas: Contatos: cesar.wanderley@pmm.am.gov.br;

pedrodasartes@yahoo.com.br
Babhia: http://cpc-ba.ning.com/
Ceara: http://cpc-ce.ning.com

Distrito Federal: http://proconferenciadf.wordpress.com/
Espirito Santo: http://proconferenciaes.wordpress.com
Maranhao: www.conferenciadecomunicacaoma.worldpress.com

Mato Grosso: www.cepc-mt.blogspot.com

Mato Grosso do Sul: Contatos: ivanise@terra.com.br;

romilda.pizani@hotmail.com; claytonsales@gmail.com
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Minas Gerais: http://proconferenciamg.wordpress.com/
Para: www.conferecnciacomunicacao.worldpress.com
Paraiba: http://proconferenciacomunicapb.wordpress.com
Pernambuco: http://www.cpccpe.blogspot.com/

Parana: http://proconferenciaparana.com.br/

Rio de Janeiro: http://rioproconferencia.blogspot.com/

Rio Grande do Norte:

http://www.grupos.com.br/group/proconferenciarn

Rio Grande do Sul: http://rsproconferencia.blogspot.com/

Santa Catarina: http://comunica_sc.org.br
Sao Paulo: www.proconferenciasp.org
Sergipe: www.cpcse.blogspot.com



A LUTA PELA

TOPO O PAIS.
SOCEPAPE
PEMOCRATICA

ex(1)

PEMOCRATIZAGAO PA COMUNICACAO
E UM PROTETO COLETIVO QUE ABRANGE

Como TOPQ O

COLETIVO,
AVANGA SORRE

GUE A0
QUATRO!

CONTROLE PleLICO SOBR’E A COMUNICACRO

A CONSTITUICA O PO BRASIL
COMECA PIZENPO:

1550 VALE PARA OS5 5 POPERES
PA REPBLICA: O EXECUTIVO, O
LEGISLATIVO E O JUPICIARIO.

E NEO PODE PEIXAR PE
VALER TAMBEM PARA O PODER
INFORMAR,

MI

PE

PORTANTO, CABE A POPULACED BRASILEIZA
ORIENTAR E RESLLAR OF SISTEMAS PE COMLU-
MNCACED SO0AL. & TEM GUE CRIAR INSTRU-
\q MENTOS PRA FAZER 1550, o

E PARA CHEGAR LA, OS5
CIPATROS TEM QUE
ENTENPER A LINGLAGEM
E OS5 TRUGLES DA miDIA,
E PESCOBRIR O%
INTERESSES POR TRAS
POS PISCURSOS...

% ENGUAN-
TO EU YOu
SLGANDO

COMUNICACRO SOCIAL

5O 0 CONTROLE PUBLICO POPE =
GARANTIR GLE A PRICRIDADE DA =

QRUEREMOS VER
A COZINHA!

MINHA PREO
CUPACRC E
COm A
_$alpE...

POPE SER.

PESENVOLVIMENTO
CULTURAL
DO PALS.

SOMOS NAS N
RESISTRO
FLMOGRARICO!N

= | PORGUE 5O O PESENVOLVIMENTO CULTURAL
& | €cArAZ PE TRANSFORMAR O BRASIL NO
2 PALO ARTISTICO, QENTIFICO E
ECONGIMICO MUNDIAL QUE ELE

,-i'""

" € nidns

Na EiTal

PARA SER PEMOCRATICA
MESMO, A COMUNICACRD
SOCIAL PEVE SER EXERCIDA

PELO MAIOR NOMERD
POSSIVEL PE AGENTES.
PARA BARANTIR 1550,
O GOVERND FEPERAL
PRECISA

NEO HA SOCIEPADE PEMOCRATICA SEM
MEIDS PE COMUNICAGRD SOCIAL PEMOCRATICOS. PARA
CHESAR LA, A VIAGEM AINDA E LONSA. POR 1550 € PRECISO ABIR RAPIDO.
PROCURE O COMITE PELA PEMOCRATIZACAO PA COMUNICACAO
E EMBARGLE NESSE COLETIVO!

APOTAR MEDIDAS PE
ESTIMULO A CONCORRENCIA,
A PLURALIPAPE E A&
CAPACIDADE DE PROPUCEO
PE EMPRESAS E
ENTIPAPES, PARA AMPLIAR
E PIVERSIFICAR
O MERCAPO.

i." -

%NA._ 5E TOMINCARY —= -



DECIFRA-ME OU...

Nao fique assistindo
ao espetaculo da midia.

Saiba como é importante
criar politicas publicas
para reger o setor da
comunicacao no Brasil.

Quem sai ganhando
com o esvaziamento
do potencial critico
a informacéao?

Se a informacao

é publica, é direito
de todos questionar
e incidir sobre o que
a midia produz.

Venha fazer

parte deste
Forum.

Associe-se ao FNDC

Democratizacao da Comunicacao

Mais informacoes em

www.fndc.org.br



