Eleicoes 2024:

A COMUNICACAO
QUE QUEREMOS
PARA OS
MUNICIPIOS

Plataforma por Politicas
Democraticas de Comunicagdo
nos Territorios

m FNDC | Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacao



Férum Nacional pela Democratizacao da
Comunicagao - FNDC

Coordenacao-Geral
Admirson Medeiros Ferro Jr. (Greg) - Central
Unica dos Trabalhadores (CUT)

Secretaria-Geral
Maria José Braga - Federagao Nacional dos
Jornalistas (Fenaj)

Secretaria de Financas
Ivanilda Souza de Brito - Confederacao dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB)

Secretaria de Organizacao
Luiz Carlos Vieira - Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE)

Secretaria de Formacao
Ana Mielke - Intervozes — Coletivo Brasil de
Comunicacgao Social

Secretaria de Politicas Piiblicas
Geremias dos Santos - Associacao Brasileira de
Radios Comunitarias (Abrago)

Secretaria de Comunicacao
Rita Casaro - Centro de Estudos da Midia Alter-
nativa Barao de Itararé



Eleicoes 2024: a comunicagao que queremos para 0s municipios

INTRODUCAO

A medida que nos aproximamos das eleicdes municipais de 2024, enfren-
tamos desafios cada vez mais complexos relacionados a infodemia, espe-
cialmente no que diz respeito ao negacionismo e a grande circulagao de
desinformacdo. A disseminacao de informacdes falsas, intencionalmente
manipuladas ou retiradas de contexto, comumente chamadas de “fake
news” sdo um fenémeno do nosso tempo e, como tal, sdo produzidas em
escala, geralmente a partir de aparatos com capacidade industrial.

O modelo de negocios das grandes plataformas ndo apenas propiciou o
surgimento deste fendmeno, como o tem consolidado e expandido nos
ultimos anos. As consequéncias disso para a afirmacao e garantia de di-
reitos fundamentais tém levado a criagdo de mecanismos para mitigar
os impactos em varias partes do mundo. E sabemos, a partir de expe-
riéncias anteriores, dentro e fora do pais, do poder corrosivo que a de-
sinformacao exerce sobre as democracias, exacerbando polarizacdes,
manipulando o debate publico e minando a confianca nas instituicdes,
em especial, durante os periodos eleitorais.

O Férum Nacional pela Democratizagao da Comunicagado (FNDC) ressalta
a importancia crucial de uma comunicacdo de qualidade e democratica
como alicerce para o fortalecimento da nossa democracia. Em um am-
biente poluido por campanhas coordenadas de desinformacao, o direito a
informacao precisa e confidvel torna-se um pilar essencial para a susten-
tacdo do debate publico e possibilita por sua sua vez a garantia de um pro-
cesso de ampliacdo formativa das cidadas e dos cidadaos para tomarem
decisdes aliadas as informacgdes comprometidas com o interesse publico.

Esta proposta de plataforma do FNDC visa, portanto, refletir a neces-
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sidade urgente de criar processos dentro das cidades que contribuam
efetivamente no combate a disseminacdo de informacdes falsas e/ou
fraudulentas e de discursos de 6dio e na promog¢do de uma comunica-
¢do assentada no interesse publico e nos valores democraticos.

Assegurar o direito a informacao, as liberdades de expressao e de impren-
sa, a participacao efetiva na formulagdo e execucdo de politicas publicas,
em suma, como caminho para a cidadania plena passa necessariamente
pelo reconhecimento da comunicacdo como area estratégica para a ga-
rantia da justica social e da democracia. E por este motivo que apresentar
a importancia do direito a comunicacgdo para a sociedade, tem como pro-
poésito ampliar as condigdes de acesso a informagdo como premissa.

A democratizacao da comunicacao, reivindicagdo que se da em nivel na-
cional e global, esta diretamente ligada a garantia do bem viver e é impe-
rativo que esteja contemplada na gestdo dos municipios, espacos territo-
riais e unidades administrativas nas quais a populagéo brasileira exerce
seus direitos, desenvolvem suas aspiracdes e constroem suas historias.

Longe de estarem excluidas desse debate, que envolve muitas vezes a le-
gislacdo federal e embates internacionais, as localidades podem e devem
ser exemplos de iniciativas que promovam a transparéncia publica e as
liberdades individuais e coletivas. A democratizacdo da comunicagao estd
diretamente ligada ao respeito aos direitos humanos e civis e ao acesso
pleno a servicos essenciais. E, portanto, fundamental que Executivos e Le-
gislativos municipais contemplem regras e iniciativas voltadas ao tema.

Esta plataforma do FNDC traz um conjunto de propostas que visam ins-
pirar processos e politicas publicas locais que contribuam efetivamen-
te para a implementacdo de uma comunicacao baseada em principios
democraticos e participativos em todos os municipios.

PRINCIiPIOS BASICOS

1. Defesa da democracia: Promover uma comunicacdo que sustente os
valores democraticos significa ir além da simples transmissao de infor-
magoes. Requer a construcao de um espaco publico onde o debate, o
didlogo e a diversidade de opinides sejam valorizados e protegidos. A
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informagao é direito e sua producao, circulacdo e acesso devem ser
promovidos. E preciso garantir que a informacao disponivel ao publico
seja ndo apenas acessivel, mas também precisa, verificavel. Este princi-
pio envolve a luta contra a desinformacao, a protecao as liberdades de
expressdo e de imprensa e o fomento de uma midia plural que possa
servir como umpilar da democracia, oferecendo um contraponto robus-
to as narrativas falsas.

2. Transparéncia na gestao publica: A transparéncia na gestao publica
é um pilar fundamental para qualquer governo que aspire a responsa-
bilidade e a confianca do publico. Este principio exige a abertura dos
processos governamentais, permitindo que os cidad@os tenham acesso
a informacdes sobre como os recursos publicos sdo geridos, como as
decisdes sdo tomadas e como as politicas sdo implementadas. Isso in-
clui a disponibilizacdo de dados em formatos acessiveis e utilizaveis,
em linguagem simples, a realizacdo de audiéncias publicas e a publi-
cacao de relatorios de gestao e orcamento detalhados. A transparéncia
nao se limita a disponibilidade de informagdes, mas também a clareza
com que estas sdo apresentadas, garantindo que todos e todas, inde-
pendentemente de sua formagdo, possam entender e avaliar as acdes
do governo. Precisamos que os municipios elaborem planos de prote-
¢ao de dados ao lado de politicas que ampliem o acesso a informacao
e usem as informacdes e tecnologias para ampliar acesso a direitos.

3. Participacao popular: A participacdo ativa em todas as fases do processo
comunicativo e decisério é fundamental para uma governanca verdadeira-
mente democratica e inclusiva. Isso envolve ndo apenas informar os cida-
daos, mas também integra-los— especialmente através de organizacées da
sociedade civil- no debate e na construcao de estratégias de comunicagao
para as cidades, em espacos institucionais de carater consultivo e delibera-
tivo, como as de comunicacdo e os conselhos municipais de comunicacdo
social, entre outros. A comunicacgdo deve favorecer a participagao popular,
por meio de midias apoiadas, de processos consultivos, de espacos publi-
COs para acesso, por sua vez, condicdes amplas que incluam pessoas com
deficiéncia na procura de uma comunicacao participativa para toda popu-
lacdo. E fundamental acdes voltadas & conexdo da populacdo, sobretudo
da populagdo mais pobre, muitas vezes, habitantes de regides que sofrem
de verdadeiros apagdes digitais, como as periferias das grandes cidades e
as regides mais afastadas do campo e das florestas.
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ACOES PROPOSTAS

Eixo 1: Politicas Publicas de Comunicacao
Democratica para a Cidade

1. Conferéncias Municipais de Comunicacao

Realizar conferéncias livres de comunicagdo e promover as Conferén-
cias Municipais de Comunicacao, espaco deliberativo para a aprovacao
de diretrizes das politicas de comunicacdo no ambito municipal e para
atuacao do Conselho Municipal de Comunicacao, de debate de propos-
tas a serem encaminhadas para as Conferéncias Estadual e Nacional de
Comunicacgao. A Conferéncia Municipal de Comunicagdo devera ser inte-
grada por delegadas e delegados que representem os trés setores envol-
vidos, poderes publicos, empresarios e sociedade civil ndo empresarial.

2. Conselho Municipal de Comunicacao

Constituir um Conselho Municipal de Comunicagao Social, com a
maioria de representantes da sociedade civil organizada, para formu-
lacdo, implementacao, fiscalizacdo e monitoramento das politicas mu-
nicipais de comunicacgao. Este Conselho devera ser dotado de estrutura
minima para seu bom funcionamento e ter carater deliberativo. Devera
utilizar de ferramentas como audiéncias e consultas publicas para a
inclusdo da populacdo nas tomadas de decisao sobre politicas publicas
para o setor. O conselho deve garantir na sua composicao a diversidade
étnico-racial, de género, de orientagdo sexual e de pessoas com defi-
ciéncia, para garantir representacao e diversidade;

Atuar também pela criacdo de cadeiras da comunicacdo em conse-
Lhos municipais ja existentes, como Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescentes, Conselho Municipal de Direitos Humanos,
Conselho Municipal de Saude, entre outros.

3. Fomento das midias populares, alternativas e de pequeno porte

Estabelecer politicas de fomento a comunicagdo popular, alterna-
tiva e de pequeno porte, com editais publicos espelhados no que ja



Eleicoes 2024: a comunicagao que queremos para 0s municipios

acontece em alguns municipios para o setor de Cultura;

Criar o Fundo Municipal da Comunicacdo Publica e Comunitaria,
por meio do qual se deve estabelecer uma politica de financiamento e
apoio as midias publicas, populares e alternativas

Estabelecer uma politica de financiamento e de apoio as midias po-
pulares, alternativas e de pequeno porte, a partir do estabelecimento,
por meio de lei, de um percentual do Fundo Municipal da Comunicacao
Publica e Comunitaria para ser investidos nestas midias;

Estabelecer uma politica de premiacao as midias populares, alterna-
tivas e de pequeno porte, que se destacam na producao de contetido de
interesse publico e que respeite os direitos humanos; os valores para o
prémio podem constar no Fundo Municipal da Comunicagdo Publica e
Comunitaria;

Incentivar a criagdo e o desenvolvimento de novos meios de comu-
nicacado populares e alternativos, principalmente nas comunidades de
baixa renda e nas cidades incluidas nos chamados “desertos de noti-
cias”; este incentivo pode incluir a formacao profissional e a compra de
equipamentos, tanto aos meios impressos como para as midias digitais
e eletrdnicas (radios e TVs comunitarias);

Constituir uma politica publica local de protecdo a jornalistas e co-
municadores integrado ao Programa Nacional de Protecdo as Defen-
soras e Defensores de Direitos Humanos, Comunicadoras e Comuni-
cadores e Ambientalistas, que atente para as violagdes a liberdade de
imprensa no municipio e que seja capaz de proteger também jornalis-
tas e comunicadores populares, com especial atencdo aos que atuam
emmidias negras e periféricas.

4. Fortalecimento da comunicagao comunitaria

Apoiar o processo de instalacdo e desenvolvimento das radios comu-
nitarias no municipio, em dialogo com o Ministério das Comunicacdes
(responsavel pelo processo de outorga);

Estabelecer parametros para distribuicdo das verbas para o fomento
da radiodifusdo comunitaria a partir do Fundo Municipal da Comunica-
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¢do Publica e Comunitaria, criado para este fim.
5. Distribuicao de verbas publicitarias

Revisar a destinacdo das verbas publicitarias, com vistas a garantir
maior participacao e pluralidade na comunicagdo do municipio, desti-
nando um percentual minimo de 10% das verbas publicitarias institu-
cionais a veiculos de comunicagao locais, comerciais de pequeno porte
ou alternativos e populares (TVs e radios comunitarias, blogs, jornais
populares, radios e TVs na web);

Os critérios para distribuicdo destas verbas publicitarias devem ser
claros e devem ser publicos, e devem incluir parametros para além da
audiéncia. Devem, ainda, visar a pluralidade e diversidade de vozes,
contemplando veiculos de distintos grupos sociais, como associagdes
de moradores, grupos de jovens, entidades comunitarias, coletivos de
mulheres, coletivos antirracistas e LGBTQIAP+;

Os critérios para distribuicdo de verbas publicitarias devem conside-
rar o fomento a pluralidade e diversidade, bem como propiciar o de-
senvolvimento do setor de comunicagao, incentivando a inovagao, ndao
podendo, portanto, serem balizados apenas pelo critério da audiéncia,
que em geral contempla veiculos que ja possuem estrutura e publico
consolidados.

6. Redes Ptiblicas de Comunicacao

Fomentar a criagao de sistemas publicos locais de comunicagdo e a
articulacao entre eles, com a iniciativa de instalagdo de veiculos de co-
municagdo publica, ndo estatal, onde for possivel, principalmente as ra-
dios universitarias, como forma de fortalecer a rede publica de radios.
Incidir sobre este projeto para garantir que sua gestao e o foco de sua
programacdo sejam efetivamente publicos e possam ser distribuidos
por meio da Rede Nacional de Comunicacdo Publica (RNCP).

7. Programa de Conectividade Significativa

Considerando a internet um servico essencial, cabe aos gestores
municipais pressionarem e cobrarem as operadoras pela instalagdo de
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antenas nas comunidades mais vulnerabilizadas e/ou afastadas, garan-
tindo ndo apenas o sinal de internet, mas uma conectividade significa-
tiva que permita o exercicio pleno da cidadania em regiées de menor
interesse econémico;

Estimular e promover iniciativas de letramento digital, especialmen-
te em escolas e equipamentos publicos com acesso a internet nas co-
munidades e dareas rurais e programas de inclusdo as tecnologias de
informacdo (TI), possibilitando a apropriacdo e a qualificacdo do uso
da rede pelos jovens das comunidades periféricas das cidades e zonas
rurais e territérios de povos originarios;

Incidir para que os municipios aprovem em suas “leis de antenas”, dis-
positivos que incentivem e/ou garantam a instalacdo de antenas pelas
operadoras em escolas pulblicas municipais e em outros equipamentos
publicos, como pragas, casas de cultura, telecentros, entre outros;

Desenvolver projetos em pontos estratégicos das cidades para a
instalacdo de equipamentos para acesso gratuito e publico da comu-
nidade local a internet; cabe ao poder publico municipal estabelecer
alternativas publicas para o provimento do acesso a internet;

Implementar programas de aquisicao e distribuicdo de computado-
res para escolas publicas municipais, associagdes de moradores, pontos
de cultura e de midias alternativas;

Criar mecanismos para ampliar a inclusdo de pessoas com deficién-
cia, em sua diversidade, no que se refere ao acesso aos espacos digitais,
sendo este, o publico mais afetado pelas aceleradas mudangas tecno-
légicas e que precisam da equidade de acesso, com a cidadania e jus-
tica social.

8. Desenvolver politicas de educacao midiatica
Organizar e implantar nas escolas do municipio, agdes e/ou progra-
mas de educagdo midiatica, estimulando a pratica transversal do tema

nos espacos escolares;

Incentivar e promover experiéncias e projetos de educacdo midia-
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tica em parceria com organizacdes da sociedade civil e direcionados
a populagdo local, promovendo agdes, inclusive, a partir da educacao
popular ndo escolarizada, em parceria com movimentos sociais e po-
vos tradicionais;

Construir um programa de formagdo em educacdo midiatica para
os educadores das escolas municipais, possibilitando a producéo e a
capilarizacdo do conhecimento critico pelos professores;

Desenvolver politicas de educagdo mididtica direcionadas para dis-
tintos segmentos da populacdo, jovens, adultos e terceira idade, pes-
soas com deficiéncias, entre outros;

Implementar politicas de formagdo de jornalistas e comunicadores
sociais para entenderem e atuarem de forma mais eficiente no comba-
te a desinformacao.

9. Pontos de midias nos Pontos de Cultura

Integrar os telecentros, rddios comunitarias, estruturas de producao
das escolas e centros educacionais, pontos de cultura e outros equipa-
mentos culturais do municipio com a criacdo de Pontos de Midia que
funcionem como espacos para producao popular e que estejam ligados a
espacos de distribuicdo (veiculacdo ou circulagado) dessa producao, com
gestao majoritaria da sociedade civil, a fim de garantir independéncia;

Fomentar a¢des integradas entre cultura e comunicacao, facilitando
0 acesso do cidaddao comum a producdo e a divulgacdo de conteddos
informativos ou culturais do seu bairro ou comunidade;

Construir processos formativos para agentes de comunicagdo (comu-
nicadores populares e monitores de telecentros) para que sejam impul-
sionadores do desenvolvimento local.

10. Combate a desinformacao

Desenvolver programas de educacdo midiatica nas escolas, movi-
mentos populares, associacdes de moradores e afins construindo a par-
tir do processo formativo de habilidades criticas para a identificagdo e
tomada de acdo diante da desinformacdo, popularmente conhecidas
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por “fake news”,

Desenvolver politica publica participativa para receber denuncias de
desinformagdo e encaminhar aos érgdos competentes, que podem ser
envolvidos nessa politica; promover estudos sobre circulagdo e impac-
to da desinformacdo sobre direitos como salde, educagao, transporte,
seguranca;

Implementar campanhas regulares de conscientizacdo sobre os pe-
rigos das “fake news”, destacando como elas prejudicam o bem-estar
da populacgdo e afetam a democracia. Usar casos reais, como as “fake
news” sobre a vacina, que circularam na pandemia e afetaram o direito
a salde, para chamar a atencao da populacdo sobre como este proble-
ma pode afetar sua vida e os direitos fundamentais;

Fortalecer a partir dos espagos coletivos das politicas sociais nos ter-
ritérios como nos CRAS, Escolas, Unidades de Salde a incidéncia do
didlogo sobre os impactos da desinformacao no cotidiano da popula-
cdo, em especial, no que tange ao aumento das opressdes entre elas
o racismo, capacitismo, etarismo, a lgbtfobia, as violéncias de género/
machismo, a criminalizacdo do direito a participacdo politica entre ou-
tras questdes que se articulam no campo da ordem democratica;

Instituir instrumentos/mecanismos de controle e participagao social
para acompanhamento das politicas publicas de combate a desinfor-
macgao, com participacdo ampla da sociedade e que contemple tam-
bém a participacdo de entidades e organiza¢des da area da Educacéo,
como sindicatos e associagdes de docentes e entidades e organizagdes
estudantis;

Fomentar a construcdo de ferramentas da sociedade civil para ela-
boracdo de contra narrativas e para monitoramento de desinformacéao
e checagem de fatos no municipio.
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Eixo 2: Comunicacao Institucional do
Poder Publico Municipal

1. Fortalecimento da democracia através da comunicacao ptblica

Garantir que todas as acdes, decisdes e dados no ambito da adminis-
tracao publica municipal estejam acessiveis ao publico de forma clara
e imediata, por meios digitais e também analégicos;

Disponibilizar plataformas e canais digitais e também espacos pre-
senciais (analdgicos) de escuta e debate, em que a populacdo possa
participar diretamente da formulacao de politicas publicas;

Assegurar que a comunicacdo no ambito da administracao publica
municipal atenda a diversidade da populacao, incluindo a disponibili-
dade de informacfes em formatos acessiveis para pessoas com defi-
ciéncia ou que utilizam outra lingua como expressao além do portu-
gués, como povos indigenas;

Realizar campanhas, semindrios e materiais educativos para desen-
volver junto a populacgdo habilidades para a compreensdo dos proces-
s0s governamentais e como as pessoas podem participar;

Investir em meios publicos, populares e alternativos comprometidos
com a ética jornalistica, que vocalizem a diversidade de opinides locais
e oferecam alternativas confidveis as midias comerciais;

Garantir transparéncia a populacao quando a comunicacao publica,
no ambito da gestdo executiva ou do poder legislativo municipal, uti-
lizar recursos de |A para a producao de conteldos de informacado e/ou
entretenimento, informando a populagdo sobre o uso destes recursos a
partir de rotulagem especifica, e garantir que a utilizacdo de recursos
de IA sempre tenha revisdo humana.

2. Lei de Acesso a Informacao

Respeitar a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°12.527/2011), implan-
tando efetivamente o Servico de Acesso a Informagao (SAC), de forma a
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garantir a transparéncia ativa e passiva na gestao;

Garantir que todas as secretarias municipais, empresas publicas e
autarquias municipais e casas legislativas se comprometam em respon-
der as demandas dos usudrios em prazo legal estabelecido na LAl, ga-
rantindo a maior transparéncia possivel das informacoes;

Democratizar e dar a maior transparéncia possivel as informacdes
dos érgaos dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, com apre-
sentacao de relatdrios periodicos sobre investimentos e servigos.

3. Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD:

Assegurar que a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018)
seja respeitada por toda a Administragdo Municipal e estimular a cria-
¢ao de politicas locais para a protecao de dados;

Criacao do Conselho Municipal de Protecao de Dados Pessoais e Pri-
vacidade para encaminhar as diretrizes e acompanhar a implementa-
¢ao da LGPD no municipio.

4. Governo Eletronico

Garantir a interatividade no Portal da Prefeitura (ou criar um onde
nao houver), permitindo que a populagdo ndo apenas acesse com faci-
lidade as principais informacdes sobre a gestdo municipal e utilize os
servicos remotos da gestdao municipal (matriculas, certiddes e alvaras),
mas também encaminhe suas duvidas, criticas, sugestdes e elogios;

Garantir processos de consultas publicas por meios digitais sobre
politicas e programas para participagado efetiva de cidadaos e cidadas,
ampliando a participacao;

Divulgar a versao digital do Diario Oficial da Prefeitura, ampliando
a validacao digital; garantir a manutencao e a modernizagdo do Portal
da Imprensa Oficial durante a gestao;

Aperfeicoar e divulgar melhor os aplicativos e plataformas publicas
que ja existam para acesso aos servicos de transportes, salde, educa-
¢ao, defesa civil, administragdo publica, etc.
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5. Central de atendimento a populacao

Fortalecer as Centrais de Atendimento existentes e criar, onde ndo
houver, um servico de comunicacdo com acesso gratuito através de te-
lefones publicos e/ou celulares, incluindo marcagdo de consultas no
sistema de salide e matriculas nas escolas publicas municipais.

6. Ouvidoria

Ampliar o conhecimento dos servicos publicos a partir do principio
da publicidade e dimensionar quais e quantas demandas encaminha-
das ndo foram respondidas ou equacionadas no prazo ou na qualida-
de desejada. Produzir relatérios mensais da Ouvidoria e publica-los no
Portal da Prefeitura;

Fomentar estratégias de acesso e interagcdo das demandas coletivas,
desmistificando a imagem que as ouvidorias fazem apenas o atendi-
mento as causas individuais. As ouvidorias também devem responder
ao acesso a informacgdo e denulncias que se relacionam as questdes dos
movimentos populares, sindicais de base municipal e sociais, sendo a
primeira instancia para a resolutividade.

7. Empresa municipal de artes graficas/imprensa da cidade

Fortalecer os veiculos de imprensa oficial nos municipios, bem como
os servigos graficos de carater publico. Onde for possivel e recomen-
davel, garantir uma gestao eficiente e democratica deste érgdo (onde
houver) que, além de ser responsavel pela publicagdo do Diario Oficial
do Municipio, também sera responsavel pela producao de livros, folhe-
tos, folders, boletins, cartazes e outros impressos, da préopria Prefeitura
ou dos movimentos sociais a precos subvencionados.

8. Comunicacgao de Cultura
Fomentar a criacdo de espacos de exibicdo (janelas de exibicdo), nas
mais diferentes midias, como TV publica e aplicacdes de streaming,

para a producdo audiovisual local;

Ampliar e garantir que a produgdo audiovisual local tenha janelas
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diversas: cineclubes, espago na midia comunitaria e nas webs tvs, além
de outros espagos, com a finalidade de incentivar e divulgar os conteu-
dos produzidos por coletivos populares e produtores independentes.

9. Articulacao Local

Ao menos em todas as capitais e em todas as Assembleias Legislati-
vas do pais, sejam instituidas Frentes Parlamentares em Defesa da Di-
reito a Comunicagdo, com ativa participacdo dos cidadaos e cidadas,
através de audiéncias publicas e de intervencdo nos territérios de dis-
puta com a midia dominante e os setores conservadores da sociedade.
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Eixo 3: Infraestrutura tecnolégica
e protecao de dados

1. Politicas de desenvolvimento tecnoldgico nas cidades

O debate sobre a soberania tecnolégica e de dados deve também
ser enfrentado em ambito municipal; existem experiéncias exitosas em
cidades pelo mundo que podem servir de inspiracao;- Cabe aos muni-
cipios também investirem na construcao de servidores e computadores
de alta capacidade de processamento para operar os bancos de dados
construidos nos municipios;

Desenvolver aplicativos de servicos e informacdes importantes so-
bre mobilidade, turismo, cultura, meio ambiente, entre outros temas,
respeitando os principios da privacidade e da protecdo dos dados dos
usuarios e a partir de softwares de cédigo aberto e nao privado,

As empresas de tecnologia da informacao e comunicagdo dos muni-
cipios (a exemplo da Prodam em SP) devem ser atores fortalecidos nes-
se processo, sendo proibida sua privatizacdo tanto da gestdao quanto
dos aparatos técnicos, servidores e banco de dados.

2. Softwares livres e padroes abertos

Adotar softwares livres na administracdo municipal, padrdes abertos
e licencas livres nos documentos e publicacées do municipio, estabe-
lecendo formacdes, ferramentas e praticas que facilitem o comparti-
lhamento do conhecimento; estimular o fomento e desenvolvimento
tecnoldgico local para criacao de aplicativos locais;

As prefeituras devem produzir e utilizar as tecnologias digitais, em
especial, na producao de aplicativos para o uso de bens e servicos pu-
blicos sem reproduzir a légica da coleta indevida de dados, como acon-
tece nos aplicativos produzidos e operados por empresas privadas; 0s
cidadaos e as cidadas devem ter autonomia e protagonismo sobre seus
dados, consentindo sobre aquilo que querem ou ndocompartilhar com
a administracdo municipal;
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Proporcionar a partir da politica de educacdo permanente das servi-
doras e servidores publicos o conhecimento de novas alternativas tec-
nolégicas e uma leitura critica sobre o uso e os impactos destas tecno-
logias no ambito do trabalho na administragdo municipal;

Como parte de uma politica de soberania, deve-se fomentar o uso,
por parte de entes publicos, de solucdes de padrdo aberto para redes
sociais; a adogdo de tais solugdes, além de reducdo da dependéncia
em relacdo as bigtechs, viabiliza a maior transparéncia em relagdo aos
codigos e algoritmos usados, além de possibilitar o desenvolvimento
descentralizado e local de plataformas.

3. Guarda e Gestdo do Dados

A construcdo de uma politica de uso dos dados pessoais para aperfei-
¢oamento de politicas publicas municipais deve ser acompanhada da
criagdo de aparatos municipais que ofertem a guarda e gestdo destes
dados, evitando que estes sejam controlados por grandes corporagdes
fora do pais.

4. Tecnologias de vigilancia

O uso de tecnologias de vigilancia, como reconhecimento facial, no
monitoramento pulblico apresenta sérios riscos a privacidade e aos di-
reitos civis; essas tecnologias podem ser utilizadas de forma discrimi-
natéria, aumentando a vigilancia sobre determinados grupos sociais e
potencialmente restringindo liberdades individuais;

Nesse sentido, é crucial que qualquer implementagao dessas tecno-
logias seja acompanhada de rigorosos padrées éticos e regulamenta-
¢des que garantam a protecdo dos direitos humanos e evitem abusos
de poder; a transparéncia no uso dessas tecnologias e a inclusédo da so-
ciedade civil no debate sobre suas aplicagdes sdo essenciais para evitar
a erosdo das liberdades democraticas.

5. Inteligéncia artificial na gestao publica

Fomentar o debate critico sobre os riscos significativos do uso indis-
criminado de inteligéncia artificial (IA) na gestdo publica e na elabora-
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¢do e producdo de conteldos para a comunicagdo publica; embora a IA
possa oferecer eficiéncia e novas perspectivas, seu uso sem supervisao
adequada pode levar a decisdes opacas, algoritmicas e potencialmente
discriminatérias;

Garantir que a IA seja utilizada de forma transparente, com algorit-
mos auditaveis e decisdes explicaveis, assegurando que os cidaddos e
as cidadas possam entender e contestar as decisGes que afetam suas
vidas; deve-se evitar a dependéncia excessiva de IA em areas onde a
interacdo e o julgamento humano séo insubstituiveis;

Fomentar a inclusdo da populagdo no debate sobre o uso de IA na
administragdo publica como acdo essencial para garantir que essas
tecnologias sejam incorporadas de maneira ética e responsavel;

Incentivar a producdo de politicas publicas de controle e transpa-
réncia em relacdo ao uso de aplicacdes privadas que utilizam IA, uma
vez que o rapido desenvolvimento destas tecnologias tem colocado em
pauta ameacas reais a cidadania; o poder publico, também a nivel lo-
cal, deve ter politicas de prote¢do da populagdo contra estas ameacas;

Incidir na promocao de politicas publicas pela defesa e garantia do
emprego, especialmente neste cenario de automacgao e substituicdo de
forca de trabalho por maquinas; estabelecer obrigagdes de contrapar-
tidas na defesa do emprego e renda pelas empresas que promovam
ampla adogao de IA;

Desenvolver politicas publicas locais de formacao de trabalhadores
e trabalhadoras que venham a sofrer os impactos do desemprego pro-
vocado pela ampla adogdo de IA, de forma a reposicionar este traba-
lhador e esta trabalhadora no mercado de trabalho local;

Limitar certos dados de biometria, como reconhecimento facial e
perfil comportamental no treinamento de |A e proibir a adogao de bio-
metria de longa distancia (reconhecimento facial) como parte das poli-
ticas de seguranca publica municipais.



A reproducdo e o compartilhamento desse contetdo,
em partes ou no todo, é livre e incentivada. Utilize
este material de mobilizagdo para debater o tema
da democratizagdo da comunicagdo na sua escola,

empresa e quaisquer outros espacos coletivos.
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