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Relatorio da Missdo da Relatoria de Inteligéncia Artificial no Estado do Rio Grande do Sul

Este relatorio foi elaborado no ambito do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
por meio de sua Comissdo de Comunicagdo e Liberdade de Expressdo e da Relatoria de
Inteligéncia Artificial, como resultado da missdo institucional realizada entre os dias 25 e 29
de marco de 2026.

A missdo contou com a colaboragdo e o didlogo institucional com a Subcomissao de Data
Centers da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, responsavel pela
elaboracdo do Relatério SUBDATA, que constituiu uma das principais bases analiticas deste
documento.

Registra-se, igualmente, a contribui¢do do Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio
Grande do Sul (CEDH-RS), bem como de organizagdes da sociedade civil, institui¢cdes
académicas, liderangas comunitérias, povos indigenas, com destaque para o povo Mbya
Guarani e representantes de territorios diretamente afetados pelos empreendimentos
analisados.

O relatério reflete um esforco coletivo de analise, escuta qualificada e articulagdo
institucional, orientado pela promocao e defesa dos direitos humanos diante dos desafios
emergentes associados a expansdo da infraestrutura digital e da inteligéncia artificial no
Brasil.



Nomes e entidades das pessoas que contribuem com esse relatorio:

Agradecemos aos colaboradores da redacdo e revisdo do documento, André Lucas Fernandes,
Diretor do Instituto de Pesquisa em Direito e Tecnologia do Recife (IP.RECec); Cynthia
Picolo Diretora do Laboratério de Politicas Publicas (LAPIN); Lorena Muniz pesquisadora
do Laboratorio de Politicas Publicas (LAPIN) ; Julio Alt Presidente do Conselho Estadual de
Direitos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul (CEDH-RS), Doutorando em
Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS); Louise Karczeski (PPGAS/UFSC); Lucimar
Fatima Siqueira Mandato Coletivo Giovani Culau, Observatorio das Metropoles; Joana
Winckler (PPGS/UFRGS, Observatorio das Metropoles) Pamela Kenne (PPGS/UFRGS);
Sady Jaques Coordenador Geral da ASL - Associacdo de Software Livre e equipe técnica da
Relatoria de Inteligéncia Artificial do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH).

1. Introducio

Entre os dias 25 ¢ 29 de margo de 2026, a Relatoria de Inteligéncia Artificial do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) realizou missdo institucional no Estado do Rio
Grande do Sul com o objetivo de acompanhar, analisar e fomentar o debate publico sobre os
impactos da instalacdo de grandes infraestruturas digitais, com destaque para data centers
voltados ao desenvolvimento e operagdo de sistemas de inteligéncia artificial.

A missdo se insere em um contexto global de rdpida expansdo dessas infraestruturas,
impulsionadas pelo crescimento exponencial da demanda por processamento de dados,
armazenamento em larga escala e desenvolvimento de tecnologias baseadas em inteligéncia
artificial. Esse processo tem sido frequentemente apresentado como sindnimo de progresso,
inovacdo e modernizagdo econdmica. Ao mesmo tempo, ele traz consigo uma série de
tensdes e desafios que exigem analise critica, especialmente quando observados sob a
perspectiva dos direitos humanos.

No caso especifico do Rio Grande do Sul, a missao foi motivada pelo contato realizado junto
a Relatoria de TA do CNDH pela Assembleia Legislativa, representada pelo Deputado
Estadual Matheus Gomes.

No primeiro contato, o parlamentar informou que a casa legislativa havia instalado uma
Subcomissdo para monitorar e levantar informagdes sobre possiveis impactos
socioambientais, econdmicos e politicos associados a instalagdo de complexos de data centers
nos municipios de Eldorado do Sul e Charqueadas. A partir dessa demanda de
acompanhamento técnico e desde a perspectiva dos direitos humanos, a Relatoria passou a
estabelecer o dialogo com o parlamentar, bem como a sua assessoria, académicos e gestores
publicos, ampliando, gradativamente, o conjunto de atores sociais envolvidos.

Essas interagdes incluiram:

e Reunides técnicas
e Troca de informagdes ¢ documentos



e Contribuicdes para o debate publico
e Acompanhamento do desenvolvimento do relatério da subcomissao

A realizagdo da missdo também respondeu a necessidade crescente de inserir o debate sobre
inteligéncia artificial e infraestrutura digital no campo das politicas publicas e dos direitos
humanos. Trata-se de um esforgo para superar uma visao estritamente técnica ou econdmica
do tema, sem desconsiderar suas premissas, incorporando dimensdes como justica social,
sustentabilidade ambiental, soberania tecnoldgica e participagdo democrética.

O esforco se desdobra num processo educativo das populacdes sobre os riscos e custos
socioambientais da instalagdo dos aparatos industriais dos centros de dados e, ainda, da
constru¢do de uma frente ampla que possa, em didlogo com outras redes, fomentar uma
reflexdo sobre a dimensdo do custo ambiental das tecnologias e dos sentidos sendo
trabalhados pelo Poder Publico de “soberania tecnoldgica”.

2. Origem e Processo de Construcio da Missao

A missdo ndo foi um evento isolado, mas o resultado de um processo progressivo de
articulacdo institucional e politica. Em dezembro de 2025, foi realizada uma primeira visita
ao Rio Grande do Sul, com carater exploratorio, na qual o Deputado apresentou o estagio
inicial do relatorio e as principais linhas de investigacao.

Posteriormente, em fevereiro de 2026, o plenario do CNDH aprovou formalmente a
realizacdo de uma missao institucional no estado, com o objetivo de ampliar o dialogo com
diferentes atores e aprofundar a andlise dos impactos do empreendimento.

Paralelamente, o tema passou a ser articulado também em agendas internacionais, incluindo a
perspectiva de debate no ambito da COP 30, evidenciando a conexdo entre infraestrutura
digital, mudancas climaticas e governanga global.

3. Objetivos da Missao

3.1 Objetivo Geral

Avaliar os impactos da instalagdo de data centers no Estado do Rio Grande do Sul sob a
perspectiva dos direitos humanos, considerando dimensdes socioambientais, econdmicas,
tecnologicas e politicas.

3.2 Objetivos Especificos

e Promover o didlogo entre instituigdes publicas, academia, sociedade civil e
comunidades locais
Analisar o relatério da Subcomissdo da Assembléia Legislativa
Identificar riscos e impactos sobre territorios € populagdes
Avaliar a distribui¢ao de beneficios econdmicos



e Debater soberania digital e inser¢cao do Brasil na economia da inteligéncia artificial
e Ampliar a visibilidade publica do tema

4. Contexto Geral: Data Centers, IA e Disputa Global

A expansdao de data centers deve ser compreendida como parte de uma transformagao
estrutural da economia global, marcada pela centralidade dos dados como recurso estratégico.

Essas infraestruturas constituem a base material da inteligéncia artificial contemporanea. Sdo
elas que permitem o treinamento de modelos de IA, o armazenamento massivo de dados e a
operagao de servicos digitais, além de constituirem a espinha dorsal da conectividade global.

No entanto, sua instalagdo ndo ¢ neutra. Ela envolve o uso intensivo de energia elétrica,
consumo significativo de agua e minérios, ocupagao territorial e integracao em redes globais
de poder tecnolégico.

Nesse sentido, paises do Sul Global, como o Brasil, tendem a ocupar posi¢des especificas
nessa cadeia, frequentemente como fornecedores de territorio, energia e recursos naturais que
vao desde a agua aos minerais criticos encontrados nas terras raras, sem necessariamente
participar de forma equivalente na captura de valor tecnologico.

Esse cenario levanta preocupacdes relacionadas a chamada dependéncia tecnoldgica e a
possibilidade de reprodugdo de dindmicas de carater neoextrativista, agora centradas em
dados e infraestrutura digital, movimento que pode ser agrupado sob a etiqueta de
“colonialismo digital”.

5. Agenda da Missao

5.1 25 de mar¢o — Assembleia Legislativa

A missdo teve inicio com a participacdo em reunido ampliada na ALRS, onde o Deputado
Matheus Gomes apresentou o relatorio da Subcomissao dos Data Centers.

O encontro contou com ampla participacdo da sociedade civil, especialistas e liderangas
comunitarias. Os dados apresentados foram considerados preocupantes, especialmente no que
diz respeito ao consumo energético e a auséncia de garantias para as comunidades afetadas.

Foi enfatizada a necessidade de ampliar o debate publico e envolver as instancias federais na
discussao.



5.2 Sintese dos achados da Subcomissdo dos Data Centers da Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul (Relatorio SubData)

O relatério da Subcomissao dos Data Centers da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul evidencia que o debate institucional sobre a instalacao de data centers no Brasil, inclusive
no ambito estadual, tem sido predominantemente orientado por dimensdes econdmicas €
fiscais, com insuficiente aprofundamento dos impactos socioambientais associados a
empreendimentos dessa natureza e escala.

A Subcomissdo concentrou seus trabalhos na andlise do megaprojeto “Scala Al City”,
previsto para o municipio de Eldorado do Sul. O empreendimento consiste na instalacao de
um complexo de data centers de grande escala, com investimento inicial estimado em R$ 3
bilhdes, capacidade inicial de 1.800 MW e projecdo de expansdo para até¢ 5.000 MW até
2033. Trata-se de uma infraestrutura estratégica voltada a integragdo com redes internacionais
de dados, incluindo a possibilidade de conexdo via cabos submarinos, o que refor¢ca sua
inser¢do na economia digital global.
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A partir dessa analise, o relatorio destacou uma série de pontos criticos. Entre eles, o elevado
consumo energético, com potencial de representar parcela significativa da demanda elétrica
do estado, impactando tarifas, estabilidade do sistema e planejamento energético; € o uso
intensivo de agua, que pode atingir niveis comparaveis ao consumo de parte relevante da
populacgao local, segundo o documento elaborado pelo parlamento.
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_ Municipios visitados pela missao.

Elaboracao: Gedgrafa Lucimar F. Siqueira.

Também foram apontadas a baixa geragdo de empregos diretos (inferior a 100 postos),
preocupacdes com impactos territoriais sobre comunidades locais , incluindo assentamentos
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da reforma agraria e povos indigenas, especialmente Mbya Guarani, além de fragilidades
regulatorias, como a auséncia de EIA/RIMA em etapas iniciais, alteragdes legislativas locais
e a concessao de incentivos fiscais com baixa transparéncia.

No plano normativo, foi destacado que, a partir da atualizagcdo da Resolugdo CONSEMA n°
372/2018, os data centers passaram a ser formalmente enquadrados como empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental no estado do Rio Grande do Sul. Contudo, a Subcomissao
identificou lacunas regulatérias relevantes, especialmente no que se refere a auséncia de
diretrizes especificas para empreendimentos de grande porte, como o projeto previsto para

Fldorado do Sul.

Entre as principais fragilidades identificadas, ressalta-se a inexisténcia de exigéncia
obrigatdria de planos de contingéncia ambiental e gestao de riscos, incluindo cendrios criticos
como eventos climaticos extremos, falhas energéticas e vazamentos de substancias perigosas.
Ainda que tais instrumentos estejam em discussao no ambito da administragdo ambiental, sua
auséncia no rol de exigéncias formais do licenciamento revela insuficiéncia na incorporagao
de critérios de adaptagdo climatica e resiliéncia ambiental.

Adicionalmente, o relatorio aponta a nao obrigatoriedade de inclusdo de componente
climatico nos estudos ambientais, bem como a auséncia de enquadramento automatico desses
empreendimentos no rito de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), tendo sido ainda indicado pelo governador o uso de licenciamento
simplificado para esse empreendimento. Tal lacuna implica, na pratica, a ndo realizacdo de
audiéncias publicas, restringindo mecanismos institucionais de participagdo social e
transparéncia, mesmo em projetos com impactos potencialmente sistémicos e de grande
escala territorial.

A Subcomissdao também destaca preocupagdes quanto a condug¢do do processo de
licenciamento que consta no Protocolo de Intengdes firmado junto ao Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, incluindo dificuldades no acesso a informagdes publicas e indicios de
baixa transparéncia ativa por parte de 6rgaos governamentais. Nesse contexto, observa-se que
o Protocolo de Intencdes firmado entre o governo estadual e a empresa responsavel pelo
empreendimento prevé celeridade no licenciamento ambiental, o que pode tensionar o
equilibrio entre agilidade administrativa e rigor na avaliacdo de impactos.

Do ponto de vista analitico, o relatoério introduz uma critica relevante a abordagem
fragmentada do licenciamento ambiental, que tende a considerar apenas a infraestrutura fisica
dos data centers, desconsiderando a infraestrutura logica (hardware e operagdes
computacionais) responsavel por parte significativa dos impactos ambientais indiretos. Essa
dissociacdo ¢ apontada como um “ponto cego regulatério”, que compromete a avaliacdo
sistémica dos efeitos desses empreendimentos.

No eixo energético, evidencia-se que a magnitude da demanda projetada para o complexo de
Eldorado do Sul ¢ expressiva e com potencial de impactos estruturais. A poténcia autorizada



sera implementada de forma escalonada, com previsdao de 120 MW em 2026, 288 MW em
2027, 720 MW em 2028 e 1.200 MW em 2029, até atingir 1.800 MW entre 2030 e 2033.

Para fins comparativos, a poténcia média do consumo residencial do Rio Grande do Sul em
2024 foi de aproximadamente 1.264 MW, o que significa que um unico empreendimento
podera demandar cerca de 40% a mais que todo o consumo médio residencial do estado.

Em termos de consumo anual, os data centers ja representaram 1,7% do consumo elétrico
nacional em 2024 (11,3 TWh), com projecdes indicando crescimento para 3,6% até 2029
(27,3 TWh), evidenciando rapida expansdo dessa demanda no sistema elétrico. O relatorio
também informa que o consumo energético desses empreendimentos € continuo e pouco
flexivel, sendo distribuido aproximadamente entre 45% para equipamentos de TI, 38% para
sistemas de refrigeracdo e climatizagdo e 5% para redes e comunicagao.

Nesse contexto, a Subcomissdo alertou que métricas de eficiéncia energética, como o PUE,
ndo sdo suficientes para avaliar a sustentabilidade, uma vez que melhorias de eficiéncia
podem coexistir com crescimento absoluto do consumo energético, ampliando a pressao
sobre o sistema elétrico e potencialmente exigindo maior uso de fontes fosseis.

5.2.1 Consumo de agua

No que se refere a dgua, embora tecnologias de resfriamento em circuito fechado possam
reduzir significativamente o consumo direto, os impactos permanecem relevantes no contexto
local. Estima-se que, com parametros de eficiéncia hidrica (WUE < 0,05 L/kWh), um data
center com capacidade de 1,8 GW possa consumir aproximadamente 2.160 m* de dgua por
dia, o que corresponde a cerca de 32% do consumo didrio do municipio de Eldorado do Sul,
estimado em 6.712 m?3/dia para uma populagdo de aproximadamente 41 mil habitantes.

Para fins comparativos, caso fosse adotado um sistema de resfriamento aberto, o consumo
hidrico poderia atingir cerca de 77.760 m? por dia, equivalente a mais de 11 vezes o consumo
diario da cidade, evidenciando a relevancia da escolha tecnoldgica. Ainda assim, mesmo em
cenarios de maior eficiéncia, o relatdrio destaca a necessidade de andlise integrada entre
consumo hidrico, demanda energética e seguranga hidrica regional, considerando também
impactos indiretos.

5.2.2 Residuos e poluicdo sonora

Em relagdo aos residuos, o relatério identifica lacunas na exigéncia de planos de
gerenciamento e na responsabilizacdo ao longo da cadeia, especialmente considerando o
modelo de colocagdo, no qual os principais geradores de residuos eletronicos sao os clientes
que operam a infraestrutura légica. Essa configuracdo reforga a necessidade de mecanismos
de rastreabilidade e responsabilizagao compartilhada.

Quanto as emissOes sonoras e atmosféricas, observa-se que tais impactos tendem a ser
subdimensionados nos processos de licenciamento de data centers, apesar de seus efeitos
potenciais sobre a saide humana, a qualidade de vida e a fauna local, sobretudo em razio da



operacdo continua e da utilizacdo de geradores a diesel. No caso especifico do projeto de
Eldorado do Sul, o empreendimento em si ndo tende a emitir sons relevantes para fins de
poluicdo.

Por fim, o relatorio amplia a andlise para além do territdrio imediato dos empreendimentos,
incorporando a dimensdo da cadeia produtiva global, especialmente no que se refere a
mineracdo de minerais criticos. Destaca-se que a expansao dos data centers pode intensificar
pressdes socioambientais em territérios mineradores, ao mesmo tempo em que reforca
assimetrias na inser¢ao internacional do Brasil, com riscos de reprimarizacao e dependéncia
tecnologica.

Em sintese, a Subcomissao conclui pela necessidade de aprimoramento do marco regulatorio,
com incorporagdo de abordagens sistémicas, fortalecimento da transparéncia e da
participag@o social, e ado¢do de instrumentos que permitam avaliar e mitigar os impactos
socioambientais diretos e indiretos associados a expansao da infraestrutura digital.

5.2.3 Data Centers e Geracao de Empregos

O tema da geracdo de empregos ocupa lugar central no debate sobre a instalacdo de data
centers, especialmente no caso do projeto de Eldorado do Sul, analisado no Relatoério da
Subcomissao dos Data Centers (SubData) da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.
Como destaca o documento, o emprego ¢ frequentemente o principal argumento mobilizado
por gestores publicos e investidores para legitimar esses empreendimentos, por seu apelo
direto junto a populagdo local.

No entanto, o relatério chama atengdo para a necessidade de distinguir entre expectativas e
evidéncias empiricas, sobretudo separando os empregos temporarios da fase de construcao
daqueles efetivamente gerados na operagao permanente.

De acordo com a SubData, o padriao internacional indica que data centers de grande escala
tendem a gerar um numero bastante reduzido de empregos diretos permanentes, geralmente
entre 30 e 50 postos de trabalho. No caso especifico de modulos operacionais de
aproximadamente 20 MW, estima-se a presenga de cerca de 22 empregos diretos do operador,
além de 60 a 80 trabalhadores terceirizados em atividades de manutencdo e limpeza, e cerca
de 22 profissionais vinculados as empresas clientes.

Ainda assim, esses numeros permanecem limitados quando comparados ao volume de
investimento, no caso de Eldorado do Sul, estimado em R$ 3 bilhdes, o que reforga o carater
intensivo em capital e pouco intensivo em trabalho desse tipo de infraestrutura.

A discrepancia entre expectativas e resultados torna-se ainda mais evidente quando se
analisam experiéncias internacionais. O relatorio cita casos emblematicos: no México, um
projeto associado a Microsoft projetava entre 70 e 100 empregos diretos e até 20 mil
indiretos, mas registrava apenas 17 trabalhadores apds dois anos; na Suécia, a empresa Meta
anunciou 30 mil empregos, mas foram identificados apenas 56 postos efetivos; e na Espanha,
trés centros da Amazon Web Services empregavam cerca de 100 pessoas no total.



Esses exemplos evidenciam um padrao recorrente de superestimagdo dos impactos
ocupacionais, o que pode gerar decisdes publicas baseadas em premissas infladas.

Outro ponto relevante destacado pela SubData ¢ que a maior geragdo de empregos ocorre na
fase de implantagdo, associada as obras civis e instalacdo da infraestrutura. Nesse periodo, hé
um pico de contratagdes, porém predominantemente temporarias € com baixa especializacdo;
apenas cerca de 10% das func¢des exigem qualificacdo técnica especifica.

Isso significa que, embora o projeto possa gerar volume de empregos no curto prazo, seu
impacto estrutural sobre o mercado de trabalho local tende a ser limitado se ndo houver
politicas complementares de qualificagdo e retencdo de mao de obra. Por fim, o relatorio da
ALRS enfatiza que o verdadeiro potencial de gera¢do de empregos nao estd no data center em
si, mas nas cadeias produtivas e servicos associados que podem se desenvolver ao seu redor.

Para que isso ocorra, ¢ necessario um desenho deliberado de politicas publicas que estimulem
o adensamento produtivo local, com investimentos em formac¢ao técnica, exigéncias de
conteido local e integracdo com universidades e centros de pesquisa. Sem esses
instrumentos, o risco ¢ que o empreendimento se limite a um enclave tecnoldgico, com baixa
geracao de empregos duraveis e reduzido impacto socioecondmico no territorio.

5.3 26 de mar¢o — Guaiba City (Charqueadas) e Podcast

A visita a comunidade conhecida como “Guaiba City”, que conta com assentamentos de
reforma agraria e produtores rurais, revelou um cenario de forte vulnerabilidade social e
auséncia de politicas publicas, configurando um contexto de especial atencdo sob a
perspectiva dos direitos humanos, especialmente no que se refere ao direito ao territorio,
agua, a alimenta¢do adequada e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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A missao realizou escuta direta da populagdo, que relatou:

Falta de informacao sobre o projeto
Auséncia total de consulta

Sensacdo de abandono pelo poder publico
Precariedade de servigos basicos

Preocupagdes com a vulnerabilidade do territério, que foi um dos mais atingidos pelas

enchentes de 2024

e Desconhecimento sobre os impactos do empreendimento nas cadeias produtivas
locais, sobretudo no contexto da agricultura familiar

e Preocupacdes quanto a captacdo de agua e manutencao do lengol freatico, ressaltando

que a comunidade depende de pogos artesianos

A desinformacdo foi um dos aspectos mais marcantes, evidenciando um processo conduzido
sem observar o principio da transparéncia e do didlogo e consulta as comunidades envolvidas.
Os moradores presentes na reunido destacaram a preocupagdo com as incertezas € 0S
impactos que este empreendimento pode causar em suas vidas, tendo em vista que vivem em
sua maioria da lavoura e a dgua utilizada por eles é proveniente de pogo artesiano.

Esse cenario indica risco concreto de violagdo do direito a dgua e a seguranca hidrica,
especialmente diante da possivel competicdo pelo uso de recursos hidricos entre o
empreendimento e as comunidades locais.

Foi também apontada a preocupagdo com relagdo ao escoamento dos pocos e com relagdo a
contaminacdo da agua, afetando o meio de producdo e sobrevivéncia das comunidades do
entorno do local onde esté4 prevista a instalagdo do data center de Eldorado do Sul.

A comunidade local também ressaltou a falta de investimento em educacdo local, para
qualificar profissionais do entorno para este tipo de mercado de trabalho e em posi¢des mais
qualificadas.
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No mesmo dia, apds a realizagdo da primeira incursdo in loco, a participagdo em podcast do
Brasil de Fato permitiu ampliar o alcance do debate, traduzindo questdes complexas para o
publico em geral.

5.4 27 de marco — Seminario na UFRGS
O seminario foi um dos momentos centrais da missao.

A atividade reuniu academia, poder publico e sociedade civil, consolidando um espago
qualificado de debate.
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Seminario:

Data Centers no
, . Rio Grande do Sul

Impactos

socioambientais e
governanga na era da
inteligéncia artificial

27 de Margo de 2026
© 17h00 - 20h00

Anfiteatro da Faculdade de
Arquitetura Campus Central

Programagéo: Programacgao:
Mesa 1 Mesa 2
Contexto institucional e impactos da instalagdo de data Infraestruturas digitais, inteligéncia artificial e governanca
centers no Rio Grande do Sul socioambiental

¢ Marcia Barbosa - Reitora da UFRGS

Helena Martins - Professora da Universidade Federal do

« Edson Prestes - Professor do Instituto de Informatica da Ceara (UFC)
UFRGS ¢ Cynthia Picolo - Diretora do LAPIN

¢ Admirson Medeiros - Conselheiro do Conselho Nacional dos e Sérgio Amadeu - Professor da Universidade Federal do ABC
Direitos Humanos e Coordenador da Relatoria de Inteligéncia (UFABCQ)
Artificial ¢ Marina Dermann - Consultora do Conselho Nacional dos

¢ Marina Dermann - Consultora do Conselho Nacional dos Direitos Humanos - Comisséo Terra e Agua

Direitos Humanos - Comisséo Terra e Agua Katia Marko - Férum Nacional pela Democratizagdo da
¢ Atahualpa Blanchet - Pesquisador do Instituto de Estudos Comunicagdo (FNDC)

Avancados da Universidade de Sao Paulo (IEA-USP)

Debate publico e encerramento
¢ Matheus Gomes - Deputado Estadual (ALRS) - Apresentacao
do Relatério da Subcomissdo da Assembleia Legislativa do Rio

Grande do Sul sobre Data Centers

& Inf urRcs &

Urnos SNSRI

Foram discutidos o0s impactos socioambientais, soberania digital, modelos de
desenvolvimento e a governanga da inteligéncia artificial no contexto da infraestrutura e
transformacao digital. O Deputado Matheus Gomes apresentou o relatorio sobre a instalagao
dos Data Centers, trazendo nimeros alarmantes que a mega cidade que pretendem construir e
todos os impactos que este mega investimento fard no meio ambiente e na vida das pessoas
que estdo no territforio, em especial comunidades indigenas e assentados da reforma agraria.
O CNDH ressaltou as preocupacgdes com o respeito aos aspectos relacionados aos direitos
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humanos e ao processo de transparéncia e escuta da populacdo, destacando que deve ser
garantido um processo, que respeite a vida, respeite as pessoas € 0 meio ambiente.
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O evento demonstrou o papel estratégico das universidades como espagos de reflexdo critica.
A presenca da academia trouxe um olhar mais técnico € mostrou o quanto ¢ importante a
interacdo com a sociedade, trazendo elementos importantes para a reflexao dos presentes,
mostrando inclusive que essa questdo nao ¢ algo especifico do Rio Grande do Sul. Hoje esse
debate também acontece de forma predominante no Ceard, onde também se pretende instalar
data centers para treinamento e processamento de sistemas de inteligéncia artificial.

5.5 28 de marco — Caravana do FNDC

A participagdo na Caravana do FNDC ampliou o debate para o campo da comunicacao e da
democracia.

Foram discutidas relagdes entre infraestrutura digital, poder politico, concentracao de midia,
soberania informacional. A presenca de especialistas, liderancas da comunicagdo e midia
ativistas levaram o debate a questdes que se interligam ao tema da missdo, pois os data
centers sdo parte estratégica de todo o processo comunicacional moderno.

Soberania, colonialismo, vigilancia eletronica, plataforma digitais, alternativas populares, o
futuro que nos espera, integraram o conteudo das apresentagdes e o debate foi amplo ao ponto
de ir além do debate sobre as infraestruturas fisicas, aprofundando o didlogo sobre a producao
de software, ressaltando a importancia do Software Livre .

5.6 29 de marc¢o — Eldorado do Sul

A visita ao territorio foi um dos momentos mais relevantes da missdo. Além do CNDH e
CEDH-RS e de liderangas locais, participaram nas rodas de conversa (Lorena Muniz (LAPIN
- Laboratorio de Politicas Publicas), Centro de Estudos da Midia Alternativa Barao de Itararé,
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Roberto Liegbott (CIMI - Conselho Indigenista Missionario), Lucimar F Siqueira
(Observatério das Metropoles e Mandato Coletivo Giovani Culau), Neil Naiff, Joana
Winckler (PPGS/UFRGS, Observatorio das Metropoles), Pamela Kenne (PPGS/UFRGS),
Louise Karczeski (PPGAS/UFSC), Ergon Cugler de Moraes Silva, Conselheiro da
Presidéncia da Republica, membro do Conselho de Desenvolvimento Econdémico Social
Sustentavel da Presidéncia (CDESS) e Sady Jacques (PROCERGS e Coordenador geral da
ASL - Associacao do Software Livre)

Foram realizadas:

e Reunides com moradores
e Didlogo com o povo Guarani
e Escuta de liderangas locais

A primeira parada foi na Tekoa Guajayvi, aldeia Guarani, onde tivemos uma longa conversa
com o Cacique Claudio. Apds um processo de explicacdo do que estdo planejando para
aquela regido com base no relatorio apresentado pela Subcomissdo da Assembleia Legislativa
do RS, o Cacique se mostrou surpreso, pois sequer sabia sobre o aprofundamento dos estudos
e instalacdo do Data Centers ao lado da TI, ndo tinha ideia do processo que esta em curso.

O Cacique destacou que, mesmo sendo coordenador do Conselho Estadual dos Povos
Indigenas (CEPI/RS)', ndo foi procurado para tratar do assunto. Por esse motivo, o lider
agradeceu pelo que considerou um alerta sobre o que estava acontecendo e se comprometeu

de imediato a fazer um levantamento de quantas nascentes serdo potencialmente afetadas, os
impactos a fauna e a flora nativa, bem como a levar a questdo para o CEPI,
comprometendo-se em contribuir com futuras articulagdes frente aos distintos atores
envolvidos com o projeto de instalagdo do data center na regido.

" A Lei Estadual n® 12.004/2003 define o Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEPI) como 6rgéo
deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador das politicas estaduais relativas as populagdes
indigenas, com atribuicées que incluem a mediagéo de conflitos, 0 acompanhamento de questdes
fundiarias e a fiscalizagédo de politicas e projetos que afetem essas comunidades.
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A segunda atividade foi realizada no Assentamento Estadual Belo Monte. Os trabalhadores
assentados da Reforma Agraria receberam a delegacdo da Miss@o e convidados em sua sede
para dialogar sobre o contexto local e sua relagdo com as atividades promovidas pela Missao
ao longo da semana.

Em seguida, foi realizado um processo de escuta ativa de depoimentos dos moradores da
regido. Foram reiteradas as manifestagdes de que as Unicas informacdes sabidas sobre a
instalacdo do data center e seus possiveis impactos foram obtidas unicamente via imprensa.

Ao mesmo tempo, ressaltaram que em nenhum momento foram procurados por
representantes da empresa Scala ou por atores publicos da esfera municipal ou estadual. Por
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esse motivo, os moradores alegaram ndo saber de detalhes sobre o projeto de
empreendimento em curso, tampouco onde seriam as instalagdes, quando teria inicio a obra e
quando poderia haver algum contato para tratar sobre os seus respectivos impactos. Ninguém
procurou as comunidades locais, ndo houve chamada para participacdo em audiéncias
publicas e a empresa responsavel ndo fez circular qualquer comunicado.

Os representantes das comunidades locais se colocaram a disposi¢do, propondo inclusive o
estabelecimento de mecanismos para contribuir no processo de dissemina¢do de informacao
sobre o empreendimento, inclusive com a proposta de montar um calendério de visitas as
bibliotecas e escolas dos assentamentos para tratar sobre o assunto.

Os relatos apontaram:
°
[ J
°
°

6. Analise dos Principais Pontos da Missao

Auséncia de consulta prévia
Inseguranga quanto ao futuro
Preocupagdo com impactos ambientais
Invisibilizagdo das comunidades

A missao da Relatoria de Inteligéncia Artificial do Conselho Nacional dos Direitos Humanos
no Estado do Rio Grande do Sul permitiu identificar um conjunto de dinamicas estruturais
que permitem compreender, de forma mais ampla, o significado da instalagdo de grandes
infraestruturas digitais no territorio analisado.

A instalacdo de grandes infraestruturas digitais, como os data centers voltados a inteligéncia
artificial deve ser compreendida como um vetor de desenvolvimento econdmico e de
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inovacdo tecnologica desde que observe elementos como assimetrias estruturais e impactos
multidimensionais que exigem andlise integrada sob a perspectiva dos direitos humanos.
Nesse sentido, discute-se quais modelos tecnologicos viabilizam uma base material capaz de
sustentar o fornecimento de recursos, energia e trabalho que alimentam a logica empresarial
de expansdo tecnologica e acumulagdo privada e quais podem promover soberania digital e
econdmica.

Observou-se in loco a auséncia de processos dialogicos marcados pelos principios de
transparéncia que poderiam ser materializados por meio de consulta as comunidades, o que
revela fragilidades nos mecanismos de participagdo social e nos processos decisorios que
orientam a implementagdo dos empreendimentos.

A auséncia de consulta prévia, livre e informada, particularmente no caso de comunidades
indigenas, representa uma violagdo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro (Convengdo 169 da OIT) e poderia afetar a legitimidade do processo, impactando a
relacdo entre entes publicos, privados e as comunidades envolvidas. O avango na consecugao
do projeto necessitaria observar esses postulados.

No plano socioambiental, a missao recebeu relatos sobre a potencial pressdo que esses
empreendimentos exercem sobre o acesso a recursos naturais dessas populagdes,
especialmente energia elétrica e dgua. O volume de consumo projetado para os data centers
analisados ¢ de tal magnitude que pode alterar significativamente a dindmica de uso desses
recursos no territorio, que desde ja sofrem com questdes de escassez e falta de estrutura no
fornecimento de agua.

Os moradores vivenciam ha anos os impactos de lacunas infraestruturais e auséncia de acao
do poder publico, agravadas com a intensificacdo de eventos climaticos extremos. Eldorado
do Sul foi uma das cidades mais impactadas pelas enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul.
Em um momento em que a cidade se recupera desses danos, € se prepara para possiveis
novos eventos climaticos, o anuncio do projeto em questdo, numa narrativa de
desenvolvimento sem a implicacdo de deveres e contrapartidas especificas para com a
comunidade local, pode aprofundar desigualdades na regido.

Isso levanta preocupagdes ndo apenas sobre sustentabilidade ambiental, mas também sobre
justica distributiva, uma vez que o uso intensivo de recursos por um unico empreendimento
pode impactar o acesso de outras atividades economicas e da propria populacdo local. Nesse
sentido, observa-se falta de informacdes claras e opacidade comunicacional sobre o processo
de implementacao desses empreendimentos.

Além disso, a auséncia de estudos de impacto ambiental completos em determinadas fases do
projeto, caso ndo sejam realizados de forma aprofundada, tende a agravar esse cenario,
dificultando a avaliacdo adequada dos riscos e a adogdo de medidas mitigadoras.

Do ponto de vista econdmico, a concentragdo de beneficios também se apresentou como um
elemento relevante durante o processo de escuta ativa da Missdo. Os dados e relatos
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coletados ao longo das atividades realizadas indicam que os ganhos tendem a se concentrar
em determinados atores, enquanto os custos, especialmente socioambientais, tendem a recair
sobre o territério e as comunidades locais. Essa assimetria refor¢ca a necessidade de
mecanismos regulatorios que garantam uma distribuicdo mais equilibrada dos beneficios e
que estabelegcam contrapartidas claras para os empreendimentos.

No campo da transparéncia, conforme mencionado, a missao identificou lacunas importantes
no acesso a informacao. A dificuldade de obtencao de dados sobre o projeto, seus impactos e
as condi¢des de sua implementacdo contribui para um ambiente de incerteza e desconfianga.
A transparéncia, nesse contexto, ndo deve ser compreendida apenas como um principio
abstrato, mas como um elemento fundamental para a constru¢do de processos decisorios
legitimos e para o fortalecimento do controle social.

A dimensao territorial dos impactos também se mostrou particularmente sensivel. As visitas
realizadas em Eldorado do Sul e na comunidade de Guaiba City evidenciaram que os efeitos
desses empreendimentos ndo se restringem ao espago fisico onde serdo instalados, mas se
irradiam para o entorno, afetando modos de vida, dinamicas sociais e relagdes com o
territorio. A auséncia de didlogo com as comunidades reforga processos de invisibilizagdo e
pode agravar conflitos sociais no médio e longo prazo.

A missdo também evidenciou que esses projetos estdo inseridos em uma dindmica mais
ampla, marcada pela crescente centralidade dos dados como recurso estratégico. Nesse
contexto, o Brasil tende a ocupar uma posi¢ao especifica na cadeia de valor da economia
digital, atuando como provedor de infraestrutura e recursos naturais. A garantia da soberania
digital ¢ fundamental e prescinde da complementaridade entre os elementos de
desenvolvimento econdmico, social, ambiental e cultural.

A auséncia de uma estratégia nacional articulada para a instalacao e regulagdo de data centers
sugere a necessidade de uma coordenacdo mais ampla que considere os impactos sistémicos
dessas infraestruturas para garantir que esses empreendimentos estejam alinhados com
objetivos de desenvolvimento sustentavel e soberania tecnoldgica.

Por fim, a missdo evidenciou a necessidade de ampliar o debate publico sobre inteligéncia
artificial e infraestrutura digital, incorporando perspectivas que vao além da dimensdo
técnica. A construgdo de uma agenda democratica para o desenvolvimento tecnolégico exige
a participagdo ativa de diferentes setores da sociedade, incluindo trabalhadores, comunidades
locais, academia e organizagdes da sociedade civil.

Nesse sentido, iniciativas como o seminario realizado na universidade e a participagdo em
espagos de comunicagdo e mobilizagdo social mostraram-se fundamentais para ampliar a
compreensao publica sobre o tema.

A missdo evidenciou que a expansdo de data centers no Brasil estd ocorrendo em um
contexto de lacunas regulatorias e baixa participagao social.
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O caso do Rio Grande do Sul revela a necessidade de estabelecer mecanismos de didlogo
social dedicados a discussdo do modelo de desenvolvimento tecnoldgico adotado, evitando a
reproducdo de dinamicas que concentrem beneficios e distribuam impactos.

7. Recomendacées gerais

A missdo cumpriu a importante etapa de levantamento de informagdes e mobilizagao social
sobre o tema no Rio Grande do Sul, estamos trazendo neste relatdrio recomendagdes a serem
encaminhadas ao poder publico federal, estadual e municipais, também serdo direcionados a
empresa Scala, 6rgdos de controle ambiental, procuradoria e entidades que atuam sobre o
tema.

O grupo constituido para viabilizar a missdo esta sendo mantido, com o objetivo de monitorar
a evolu¢do do processo e principalmente mobilizar a sociedade civil e comunidades
envolvidas, para exigir do poder publico medidas que garantam a transparéncia, a
preservacdo do meio ambiente e a garantia de medidas adotadas pela empresa para evitar
dano socioambiental.

Instituir governan¢a como politica de Estado, assegurando que processos regulatorios e
a implementacido de infraestruturas digitais estejam orientadas pela promoc¢ao e
protecio de direitos humanos, justica socioambiental e participacio democratica.

Tratar data centers de forma transversal (energia, ambiente, sociedade, industria), com
planejamento de longo prazo, regras estdveis e coordenagdo entre niveis de governo,
incluindo a realizacdo de avaliagdo integrada de impactos socioambientais e territoriais, com
transparéncia ativa e mecanismos de controle social.

Avancar em um marco regulatorio federal para a regulacio da instalacio e operacio de
data centers para IA

Criar normas nacionais para reduzir assimetrias sociais € de desenvolvimento entre estados e
garantir contrapartidas e salvaguardas socioambientais efetivas, incluindo critérios de
transparéncia, participagao social e distribui¢do equitativa de beneficios e impactos.

Fortalecer a regulacio administrativa e a transparéncia

Implementar normas administrativas que permitam o monitoramento continuo e prestacdo de
contas sobre a instalagao dos empreendimentos e seus respectivos impactos.

Garantir controle externo e fiscalizacdo independente

Atuar com Tribunais de Contas e Ministério Publico para evitar a socializagdo de custos,
assegurar contrapartidas e cumprimento de padrdes ambientais.

Garantir consulta prévia, livre e informada e participacio social efetiva

21



Realizar processos participativos com transparéncia € acesso a informagdo, incluindo
comunidades tradicionais e populacdes potencialmente afetadas com base na Convengdo 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho e no Estatuto da Cidade.

Vincular expansio a energia renovavel adicional

Exigir que o aumento da demanda elétrica seja suprido por nova capacidade renovavel,
evitando pressdo sobre a matriz existente, ndo se limitando a mecanismos compensatorios ou
contratuais (como certificados ou compensacdes indiretas), mas garantindo adicionalidade
real e mitigacao efetiva dos impactos no territério onde o empreendimento esta inserido.

Garantir integridade socioambiental da matriz energética local

Assegurar que a expansdo da infraestrutura energética associada aos data centers ndo gere
sobrecarga sobre sistemas locais nem intensifique desigualdades territoriais.

Priorizar sistemas de refrigeracio de baixo impacto hidrico

Estabelecer o uso de sistemas fechados como padrdo minimo para reduzir consumo de agua e
conflitos com wusos locais, sobretudo em territérios com vulnerabilidade hidrica ou
dependéncia de fontes subterraneas.

Proteger a seguranca hidrica dos territorios

Condicionar a instalacdo de empreendimentos a demonstracdo de disponibilidade hidrica
sustentavel, amparada por avaliacdio de impactos cumulativos e garantia de ndo
comprometimento a qualidade e acesso a agua pelas comunidades locais.

Assegurar neutralidade tarifaria

Impedir que investimentos em infraestrutura elétrica sejam repassados a populagdo, evitando
aumento de tarifas residenciais e comerciais.

Promover desenvolvimento de capacidades nacionais

Exigir contrapartidas em P&D, formacdo de mao de obra e parcerias com universidades para
internalizar tecnologia e valor agregado.

Exigir estudos de impacto ambiental completos (EIA/RIMA)

Garantir avaliagdo prévia robusta, incluindo impactos cumulativos, antes da aprovacgao dos
empreendimentos, com abordagem integrada dos impactos sociais, ambientais e territoriais.

Estabelecer contrapartidas socioecondmicas claras

Vincular incentivos a geracao de empregos, desenvolvimento local e beneficios concretos
para as comunidades.
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Ampliar transparéncia e acesso a dados do projeto

Disponibilizar informagdes sobre consumo energético, uso de dgua, impactos e beneficios de
forma publica, continua, em linguagem acessivel, considerando idiomas locais, como o do
povo Mbya Guarani.

Implementar sistemas permanentes de monitoramento

Criar indicadores ¢ mecanismos de acompanhamento dos impactos ambientais, sociais e
econOmicos ao longo do tempo, com participacao significativa das comunidades locais.

Inserir o tema na estratégia de soberania digital

Articular politicas industriais e tecnoldgicas para que a infraestrutura digital contribua para
autonomia e desenvolvimento nacional.

8. Recomendacdes do CNDH em parceria com CEDH-RS

Com base nas consideragdes expostas ao longo da missdo, nas escutas realizadas junto as
comunidades e liderangas locais, nos didlogos promovidos com instituicdes publicas,
academia e sociedade civil, bem como diante da necessidade de assegurar que a expansao da
infraestrutura digital no pais observe os direitos humanos, a justica socioambiental, a
transparéncia, a participacdo social e a soberania nacional, a Relatoria de Inteligéncia
Artificial do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), em conjunto com o
Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul (CEDH-RS),
RECOMENDAM:

Ao Congresso Nacional e ao Governo Federal, instituir marco regulatdrio nacional para a
instalacdo e operacdo de data centers voltados a inteligéncia artificial, com parametros de
direitos humanos, justica socioambiental, transparéncia e participacao social.

Ao Governo Federal e aos ministérios e 6rgdos competentes, tratar os data centers de forma
transversal, articulando energia, meio ambiente, industria, desenvolvimento e direitos
humanos, com planejamento de longo prazo, coordenagdo interfederativa e reducao de
assimetrias regionais.

A Unido, aos 6rgdos reguladores e aos poderes publicos estadual e municipal, fortalecer a
regulagdo administrativa, a transparéncia ativa e a prestacdo de contas sobre a instalagdo,
operacao e expansao desses empreendimentos.

Aos 6rgdos de controle externo e fiscalizacdo, em especial ao Ministério Publico Federal, ao
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, acompanhar a implementagdo desses
empreendimentos, de modo a evitar a socializagdo de custos publicos, assegurar
contrapartidas e fiscalizar o cumprimento dos padrdes ambientais, urbanisticos,
administrativos e de direitos humanos aplicaveis.
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Ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, aos o6rgdos estaduais de licenciamento,
planejamento territorial e condug¢do de politicas publicas, bem como aos Municipios
envolvidos, garantir a realizagdo de consulta prévia, livre e informada, assim como a
participagdo social efetiva das comunidades potencialmente afetadas, especialmente povos
indigenas, comunidades tradicionais e populacdes do entorno, em conformidade com a
Convengao n° 169 da OIT e demais marcos normativos aplicaveis.

Aos orgidos competentes do setor energético e ao poder publico, nas esferas federal e
estadual, condicionar a expansdo desses empreendimentos a adicionalidade real de
capacidade renovavel, resguardar a integridade socioambiental da matriz energética local e

evitar sobrecarga dos sistemas e repasse de custos a populagao.

Ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, a Fundagao Estadual de Protegdo Ambiental,
ao Conselho Estadual do Meio Ambiente, ao Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande
do Sul e aos demais 6rgaos estaduais competentes, assegurar avaliagdo ambiental adequada
dos empreendimentos, com exigéncia de estudos de impacto ambiental completos, inclusive
EIA/RIMA quando cabivel, contemplando de forma integrada os impactos ambientais,
sociais, territoriais, energéticos e hidricos, antes de qualquer autorizagao definitiva.

Ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, a Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental,
ao Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul e aos demais Orgaos estaduais de
gestdo ambiental e de recursos hidricos, priorizar sistemas de refrigeracdo de baixo impacto
hidrico e condicionar a instalagdo e a operacdo dos empreendimentos a demonstragdo de
disponibilidade hidrica sustentavel, com avaliagdo de impactos cumulativos e prote¢do da
seguranca hidrica dos territdrios.

A Unifo, ao Estado e aos Municipios, estabelecer contrapartidas socioeconémicas claras para
os empreendimentos, vinculadas a geracao de empregos de qualidade, ao desenvolvimento
local, a qualificacdo profissional e a producdo de beneficios concretos para as comunidades
afetadas.

Ao Governo Federal, as agéncias de fomento, as universidades publicas e aos oOrgaos
responsaveis por ciéncia, tecnologia e inovacao, promover o desenvolvimento de capacidades
nacionais, com contrapartidas em pesquisa, formagao, inovacao e agregacdo de valor.

Aos entes publicos responsaveis pelo licenciamento, fiscalizacdo e acompanhamento dos
projetos, ampliar a transparéncia e o acesso a informagdo sobre consumo energético, uso de
agua, impactos, incentivos, riscos € beneficios, em linguagem acessivel e adequada as
comunidades atingidas.

Aos oOrgdos competentes das diferentes esferas federativas, implementar sistemas
permanentes de monitoramento dos impactos ambientais, sociais, econoOmicos € territoriais
dos empreendimentos, com indicadores publicos e participacdo significativa das comunidades
locais e da sociedade civil.
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Ao Governo Federal, em articulagao com os demais entes federativos, inserir o tema dos data
centers e da infraestrutura digital na estratégia nacional de soberania digital, de modo que sua

expansao contribua para a autonomia tecnologica e o desenvolvimento nacional.

9. Resumo Executivo

RELATORIO DA MISSAO DA RELATORIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL DO

CNDH NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Principais Constatacoes

O modelo de implantacdo de data centers analisado apresenta alta intensidade de
capital e baixa geracao de empregos diretos

Ha déficit significativo de participagao social e auséncia de consulta as comunidades
afetadas

O consumo de energia e agua previsto ¢ elevado e pode gerar pressdo sobre recursos
naturais

Outros fatores, como a polui¢do sonora e atmosférica, podem afetar diretamente
ecossistemas locais

O projeto esté inserido em uma dindmica global que pode reforcar a dependéncia
tecnologica

Os beneficios econdmicos tendem a se concentrar, enquanto os impactos sao
distribuidos territorialmente

Existem lacunas importantes de transparéncia e acesso a informacao

Ha fragilidades regulatorias, incluindo auséncia de estudos ambientais completos

O Brasil carece de uma estratégia nacional para infraestrutura digital e inteligéncia
artificial

Principais Riscos Identificados

Pressdo sobre sistemas energéticos e hidricos
Impactos sobre comunidades locais e povos indigenas
Ampliacdo de desigualdades regionais

Refor¢o de modelo de dependéncia tecnologica
Conflitos territoriais e sociais

Baixa legitimidade dos processos decisorios

Principais Recomendacdes

Estabelecer marco regulatério nacional para data centers
Garantir consulta prévia, livre e informada as comunidades
Ampliar transparéncia e acesso a informagao

Exigir estudos de impacto ambiental completos

Definir contrapartidas sociais e econdomicas
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e Promover estratégia nacional de soberania digital
e Criar mecanismos permanentes de participacao social
e Implementar sistemas de monitoramento continuo dos impactos
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